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Niniejsza ekspertyza powstala na zamowienie Federacji Organizacji Stuzebnych MAZOWIA,
a przygotowana zostata przez pracownikdw Fundacji Pomocy Matematykom i Informatykom
Niesprawnym  Ruchowo. Obejmuje aktualne informacje o mozliwosciach dziatania
w obszarze ekonomii spotecznej w Polsce. Zawarto w niej kwestie prawne zwigzane
z ekonomig spoteczng oraz informacje, w jaki sposob podmiot ekonomii spolecznej moze staé si¢
miejscem pracy dla oséb niepetnosprawnych. Organizacje pozarzadowe znajdg tu takze wskazowki,
jak zaktada¢ i prowadzi¢ podmioty ekonomii spotecznej, z ktorych zysk moze byé przeznaczony
na finansowanie dziatan statutowych. Zaprezentowano takze przyktady istniejacych podmiotow
ekonomii spotecznej — zaktadu aktywno$ci zawodowej oraz spotdzielni socjalnej — oraz przedstawiono
wyniki badania inicjatywy w sferze ekonomii spolecznej organizacji zrzeszonych w Federacji
MAZOWIA. Ekspertyzg zamyka krotki przewodnik dla organizacji cztonkowskich — ,,Ekonomia

spoleczna w praktyce”.
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BHP — bezpieczenstwo i higiena pracy

CIS — centrum integracji spoteczne;j

CIT (z ang. corporate income tax) — podatek dochodowy od 0so6b prawnych
ES — ekonomia spoteczna

JST — jednostka samorzadu terytorialnego

KRS — Krajowy Rejestr Sadowy

OPS — Osrodek Pomocy Spotecznej

NGO (z ang. non-governmental organization) — organizacja pozarzagdowa
NIP — numer identyfikacji podatkowej

NZOZ — niepubliczny zaktad opieki zdrowotne;j

OPP - organizacja pozytku publicznego

PFRON — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
PIT (z ang. personal income tax) — podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
POKL — Program Operacyjny Kapital Ludzki

PP — pozytek publiczny

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

SOD - system obstugi dofinansowan

UE — Unia Europejska

UP — urzad pracy

VAT (z ang. value added tax) — podatek od warto$ci dodanej (podatek od towarow i ustug)
WE — Wspolnota Europejska

WUP — Wojewodzki Urzad Pracy

ZAZ — zaktad aktywnosci zawodowej

ZUS — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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1. Ekonomia spoleczna wczoraj i dzi§

Historia przedsigbiorczosci spotecznej w Polsce ma dluga, siggajaca dziewietnastego wieku
tradycje. Wtedy to zaczely powstawal kasy oszczgdno$ciowo-pozyczkowe, a takze zaktadane
na terenach wiejskich spotdzielnie. W okresie migdzywojennym nastgpit rozwoj ruchu spotdzielczego,
co zaowocowalo wyksztatceniem spotdzielni oraz towarzystw ubezpieczen wzajemnych; byly
to wowczas podstawowe mechanizmy ekonomii spoteczne;.

Ekonomia spoleczna w okresie powojennym ograniczata si¢ gtownie do istnienia spotdzielni
rolniczych 1 mieszkaniowych oraz spoldzielczosci inwalidow. Dopiero po demokratycznych
przemianach lat dziewieédziesiagtych wyksztalcity sie¢ pojecia ,,organizacja non profit” i ,,organizacja
pozarzadowa”, a ekonomia spoteczna odrodzita si¢, w duzej mierze na skutek czerpania wzorcow
z krajow zachodnioeuropejskich. Dynamiczny rozwdj rozpoczat si¢ w czasie przystgpienia Polski
do UE i trwa do dzis.

Na podstawie roznych definicji ekonomii spotecznej mozna przyjac, ze ekonomia spoteczna
to dziatalno$¢ gospodarcza realizujaca przede wszystkim cele spoteczne, a dopiero w drugiej
kolejnosci — ekonomiczne. Byloby to przede wszystkim przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu
uczestnikow 1 adresatow realizowanych przedsiewzig¢. Istota ekonomii spotecznej jest
identyfikowanie i zaspokajanie potrzeb zarowno nadawcow, jak i odbiorcoéw jej dziatan. Rdzen takiej
ekonomii stanowia przedsiebiorstwa tzw. spoteczne, majace odmienne zadania niz przedsigbiorstwa
nastawione na zysk; ich celem bowiem jest pomoc wspolnocie i inwestowanie we wiasng dziatalno$é.

Polskie prawodawstwo nie wyodrebnia formy aktywnosci gospodarczej odpowiadajacej
przedsigbiorstwu spolecznemu, trwaja jednak prace nad stosowng ustawa. Przedsigbiorstwa ekonomii
spotecznej dzialaja teraz jako rodzaj dziatania na polu spoteczno-gospodarczym, realizowanego przez
prywatne, autonomiczne podmioty o charakterze produkcyjnym lub ustugowym. Przedsigbiorstwa
te powstaja w $rodowiskach organizacji pozarzadowych, $rodowiskach spotdzielczych
albo towarzystwach dziatajacych na zasadzie wzajemnos$ci — czyli jako dodatkowa forma aktywnosci
spoleczno-gospodarczej istniejagcych juz podmiotéw. Przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej moga

zosta¢ takze utworzone w wyniku inicjatywy grupy obywateli, analogicznie do spotdzielni socjalnych.

Przedsigbiorstwa spoleczne dzialajg w Polsce w oparciu o nastepujace kryteria definiujace
idealne przedsigbiorstwo spoteczne, przy czym w praktyce nie wszystkie te kryteria musza by¢
spetione:

1) Kiryteria spoteczne:
a) orientacja na przewazajacg nad zyskiem spoteczng uzytecznos¢ przedsiewziecia;
Budujemy wspolprace na Mazowszu — od organizacji do federacji
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obywatelski charakter inicjatywy prowadzacej do powstania przedsigbiorstwa;

demokratyczny, niezalezny od wielko$ci udzialow system zarzadzania, wyrazany zasada
,jeden czlowiek — jeden glos”;

duch wspolnotowy — dziatania realizowane sa przez ludzi dla ludzi, za$ adresaci oraz odbiorcy
majg wptyw na ich ksztatt;

ograniczona dystrybucja zyskow, czyli przeznaczanie dochodéw przede wszystkim na

realizacje zadan statutowych.

Kryteria ekonomiczne:

prowadzenie dzialalno$ci w sposob ciagly i regularny, w oparciu o instrumenty ekonomiczne
(sprzedaz wytwarzanych doébr lub ustug);

niezalezno$¢ od instytucji publicznych;

ponoszenie ryzyka ekonomicznego, a wicc zalezno$¢ kondycji przedsigbiorstwa od sprzedazy
ustug lub produktow;

zatrudnianie ptatnego personelu.

Polem dziatania przedsigbiorstw spolecznych jest przede wszystkim rynek ustug. Moga one

peti¢ na nim réznorodne funkcje, wérdd ktérych znajduja sig:

1)
2)
a)

Integracja spoteczna i animacja rynku pracy;
Dostarczanie ustug publicznych, ktére dzielg si¢ na:
ustugi spoleczne:

— edukacja,

— tzw. ustugi socjalne,

— wszelkie ustugi opiekuncze,

— dzialania w stuzbie zdrowia;

b) prace porzadkowe zwigzane z mieniem publicznym, np. utrzymywanie zieleni miejskiej czy

c)

zbieranie, segregacja i utylizacja odpadow;

inne ustugi.

3) Dzielenie sie¢ kompetencjami i ustugami w ramach grupy oséb, np. wzajemne ubezpieczenia,

ustugi zdrowotno-opiekuncze, spotdzielnie telefoniczne i tym podobne alternatywne mechanizmy

wymiany;
4) Ustugi na otwartym rynku.

5) Dostarczanie dobr publicznych i rozwdj wspolnot lokalnych.

Budujemy wspolprace na Mazowszu — od organizacji do federacji
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6) Dzialalno$é handlowa i produkcyjna’.

Podmioty ekonomii spotecznej mogg funkcjonowac w nastepujacych formach prawnych:
— fundacja,
— stowarzyszenie,
— spoéltdzielnia socjalna,
— spoltdzielnia pracy,
— spotdzielnia oséb prawnych,
— centrum integracji spotecznej,
— zaktad aktywnosci zawodowej,
— spotka non profit,

— niepubliczny zaktad opieki zdrowotne;.

Na podstawie: Kuba Wygnanski, Piotr Fraczak, Ekonomia Spofeczna w Polsce — definicje, zastosowania,
oczekiwania, watpliwosci, 2006, tekst dostepny na stronie:

http://es.teksty.ekonomiaspoleczna.pl/pdf/2006 1 es teksty.pdf (dostgp z dnia 13 lutego 2012).
Budujemy wspolprace na Mazowszu — od organizacji do federacji
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2. Ramy prawne prowadzenia przedsiebiorczos$ci spolecznej

Dziatania kazdego podmiotu ekonomii spotecznej odbywaja si¢ na podstawie i w granicach
prawa, a poniewaz reguluja je odmienne ustawy — rdzne sa zar6wno ramy prawne, w jakich dzialaja,
jak 1 odpowiednie organy kontroli. Ponizej przedstawiona zostata charakterystyka poszczegdlnych

rodzajéw podmiotéw ekonomii spoleczne;.

2.1. Ramy prawne prowadzenia fundacji

Fundacje prowadzone sg przede wszystkim w oparciu o Ustawe z dnia 6 kwietnia 1984 r.
o fundacjach (tekst jednolity: Dziennik Ustaw z 1991 r., nr 46, poz. 203
z pozniejszymi zmianami) 1 Ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (tekst jednolity: Dziennik Ustaw z 2010 r., nr 234, poz. 1536 z po6zniejszymi
zmianami) oraz akty wykonawcze tych ustaw.

Fundacja moze dziata¢ w réznych celach spotecznie lub gospodarczo uzytecznych, takich jak:
ochrona  zdrowia, rozw0] gospodarki 1 nauki, oS$wiata 1 wychowanie, kultura
i sztuka, opieka 1 pomoc spoteczna, ochrona $rodowiska czy opieka nad zabytkami. Jak widac,
mieszcza si¢ w tym wyliczeniu rowniez zadania fundacji jako przedsiebiorstwa ekonomii spoleczne;.

Fundacja moze zosta¢ zalozona zaréwno przez osoby fizyczne, jak i osoby prawne. Podstawa
jej dziatania jest rzecz jasna prawodawstwo, a ponadto — statut. Statut powinien okres§la¢ przede
wszystkim: nazwe, siedzibe, majatek, cele, zasady, formy i zakres dziatalnosci fundacji, sktad
i organizacje, obowiazki i uprawnienia, a takze sposdb powolywania zarzadu oraz kompetencje jego
cztonkéw®. Oprécz przyjecia statutu konieczne jest ztozenie w obecnosci notariusza o$wiadczenia
o utworzeniu fundacji. Nowa fundacj¢ nalezy nastgpnie wpisa¢ do Krajowego Rejestru Sadowego;
od tego momentu uzyskuje ona osobowos$¢ prawna’. Wysoko$é kapitatu zatozycielskiego fundacji
nie jest okre§lona w przepisach prawa, jego wniesienic i wysoko$¢ powinny jednak zostaé
odnotowane.

Fundacja wykonuje swoje zadania poprzez jeden lub wigcej organdéw. Fundacjg kieruje
zarzad; reprezentuje jg rowniez na zewnatrz. Statut moze poza tym przewidywac utworzenie innych
ciat, np. rady fundacji, ale musi wowczas wskazac tez podziat na organy i rozdzieli¢ ich kompetencje.
Zeby realizowaé cele statutowe, fundacja moze korzystaé z pracy wolontariuszy, a takze zatrudnia¢

pracownikéw. Fundacja ma rowniez mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Nie jest

Art. 5 ust. 1 Ustawy o fundacjach.
Aurt. 7 Ustawy o fundacjach.
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konieczne, by profil tej dziatalnosci catkowicie pokrywat si¢ z celami statutowymi fundacji, jednak
wypracowane zyski powinny — cho¢ nie jest to wymog bezwzgledny — by¢ przeznaczane na ich
realizacje.

Fundacja ma obowigzek prowadzenia pelnej ksiegowos$ci oraz corocznego sktadania
odpowiedniemu ministrowi (tj. ministrowi wskazanemu w statucie fundacji, najczesciej jest
to Minister Sprawiedliwo$ci lub minister wlasciwy ds. zabezpieczenia spolecznego) sprawozdania
ze swojej dziatalnosci; musi je rowniez udostepnié do publicznej wiadomosci®.

Fundacja ma mozliwo$¢ prowadzenia dzialalno$ci pozytku publicznego®, musi jednak spetnié
w tym celu okreslone wymogi. Wsrdod nich nalezy wymieni¢ przede wszystkim prowadzenie
dzialalnos$ci na rzecz spoteczenstwa lub okreslonej grupy podmiotéow, pod warunkiem ze grupa
ta zostata wyodrebniona ze wzgledu na szczegélnie trudng sytuacje zyciowg lub materialng. Nalezy
takze upewni¢ sig, iz fundacja, pomagajac owej grupie, nie poniesie kosztow przewyzszajacych zysk.
Dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona przez takie podmioty wylacznie jako dodatkowa
w stosunku do dziatalnosci pozytku publicznego. Konieczne jest takze posiadanie statutowego organu
kontroli, odrgbnego od zarzadu i niepodlegajacego mu w zakresie nadzoru wewngetrznego. Cztonkowie
organow podmiotu organizacji pozytku publicznego (tj. zarowno zarzadu, rady nadzorczej jak i organu
kontroli wewnetrznej) nie moga by¢ skazani prawomocnymi wyrokami za przestgpstwa umysine
$cigane z oskarzenia publicznego ani przestgpstwa skarbowe. Statut fundacji bedacej organizacja
pozytku publicznego musi réwniez zawiera¢ odpowiednie zapisy, w szczegolnosci zakazujace
udzielania czlonkom, ich pracownikom oraz bliskim pozyczek lub zabezpieczania zobowiazan
majatkiem organizacji. Zabrania si¢ tez przekazywania lub wykorzystywania majatku na rzecz
wspomnianych os6b na preferencyjnych warunkach oraz niegospodarnego dokonywania zakupow
w podmiotach, w ktorych uczestnicza’. Nalezy wyodrebni¢ taki podmiot pod wzgledem
organizacyjnym 1 rachunkowym, a dziatalno$¢ pozytku publicznego musi by¢ prowadzona
nieprzerwanie przez co najmniej 2 lata. Po spemieniu wyzej wymienionych wymagan organizacja
moze zosta¢ wpisana do Krajowego Rejestru Sgdowego jako organizacja pozytku publicznego.

Fundacja bedaca organizacja pozytku publicznego dysponuje wieloma uprawnieniami.
Ma mozliwos$¢ uzyskania 1% z podatku dochodowego przekazywanego przez podatnikow, jest takze
zwolniona z podatku dochodowego od os6b prawnych (CIT), podatku od nieruchomosci, podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, optaty sgdowe;j i oplaty skarbowej. Od niedawna moze ponadto staraé

si¢ o uzyskanie na szczegdlnych warunkach prawa do uzytkowania nieruchomos$ci bedacych

Art. 12 Ustawy o fundacjach.

Art. 3 Ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

Art. 20 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Budujemy wspolprace na Mazowszu — od organizacji do federacji
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whasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego’. Fundacja posiadajaca status
organizacji pozytku publicznego oprdécz wspomnianego wyzej obowiazku prowadzenia pelnej
ksiggowosci oraz sktadania wtasciwemu ministrowi sprawozdania ze swojej dziatalno$ci, ma réwniez

obowiazek sktadania raportéw Ministrowi Pracy i Polityki Spoteczne;j.

2.2. Ramy prawne prowadzenia stowarzyszenia

Stowarzyszenie dziala w oparciu o Ustawe z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo
o stowarzyszeniach (tekst jednolity: Dziennik Ustaw z 2001 r., nr 79, poz. 855 z po6zniejszymi
zmianami). Stowarzyszenie jest to dobrowolne, samorzadne i trwale zrzeszenie o charakterze
niezarobkowym, ktére samodzielnie okresla swoje cele, programy dzialania i struktury organizacyjne
oraz ksztattuje swoja dziatalno$¢ za pomoca aktow wewnetrznych. Jego funkcjonowanie opiera si¢
na pracy spolecznej cztonkow, ale jest tez mozliwoéé zatrudniania pracownikow®,

Istnieja dwa rodzaje stowarzyszen: stowarzyszenie zwykte (nie posiada osobowos$ci prawnej
ani nie jest rejestrowane w KRS) oraz stowarzyszenie rejestrowe — posiadajagce wicksze mozliwosci
dzialania w obszarze ekonomii spotecznej, poniewaz ma osobowo$¢ prawng i moze by¢ podmiotem
praw i obowiazkow. Do zatozenia stowarzyszenia potrzeba 15 o0sob fizycznych. Wymagania
rejestracyjne sa takie same jak w przypadku fundacji: konieczne jest zwotanie zebrania
zatozycielskiego, uchwalenie statutu, wybor komitetu zatozycielskiego oraz ztozenie wniosku
do KRS. W odroznieniu od fundacji gléwny kapitat stanowia osoby wchodzace w sktad
stowarzyszenia; kapitat wyrazony w $rodkach pienigznych nie jest natomiast wymagany.

Wisréd gremiow wehodzacych w sklad stowarzyszenia mozna wyrdznié: walne zgromadzenie,
zarzad 1 organ kontroli wewnetrznej, ktorym najczesciej jest komisja rewizyjna. Walne zgromadzenie
wybiera dwa pozostate ciala, przyjmuje sprawozdania roczne i udziela zarzadowi absolutorium.
Kazdemu z cztonkow przystuguje jeden glos. Zarzad dysponuje najszerszymi uprawnieniami,
poniewaz — podobnie jak w przypadku fundacji — prowadzi biezace sprawy stowarzyszenia
i reprezentuje je na zewnatrz. Organem kontrolnym jest najczeSciej komisja rewizyjna, cho¢ wystepuje
on niekiedy takze pod inng nazwa’.

Stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg, ale cato$¢ dochodu musi by¢

przeznaczana na realizacje celow statutowych. Zabrania si¢ podziatu dochodu pomigdzy cztonkdéw

7 Art. 24 Ustawy o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Art. 2 Prawa o stowarzyszeniach.
Art. 11 Prawa o stowarzyszeniach.
Budujemy wspolprace na Mazowszu — od organizacji do federacji
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stowarzyszenia'®. Jezeli celem statutowym organizacji jest dziatalno$¢ naukowa, o$wiatowa,
kulturalna, w zakresie kultury fizycznej i sportu, ochrony §rodowiska, ochrony zdrowia i pomocy
spolecznej, rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej inwalidow oraz kultu religijnego, dochody
przeznaczone na te cele sa zwolnione z podatku dochodowego od os6b prawnych (CIT). Trzeba
zauwazyC, ze przepisy umozliwiaja nadanie dziatalno$ci gospodarczej charakteru gltownego,
a nie pobocznego zajgcia stowarzyszenia.

Nadzér nad stowarzyszeniem pelni starosta powiatu, w ktorym dziata stowarzyszenie, a jezeli
wsparcia udzielajg inne organy — takze one'’. Rowniez stowarzyszenie moze staé si¢ organizacja

pozytku publicznego; przystuguja mu wowczas prawa i obowiazki opisane w poprzednim punkcie.

2.3.Ramy prawne prowadzenia spoéldzielni socjalnej

Na wstepie nalezy rozrézni¢ dwa rodzaje spotdzielni socjalnej. W zaleznosci od genezy sg to:
spotdzielnia 0sob fizycznych oraz spotdzielnia zatozona przez osoby prawne.

Spotdzielnie socjalne dziataja w oparciu o przepisy nast¢pujacych ustaw wraz z ich aktami
wykonawczymi:

1) Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dziennik Ustaw z 2006 r.,
nr 94, poz. 651 z pdézniejszymi zmianami);

2) Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (tekst jednolity: Dziennik Ustaw
72003 r., nr 188, poz. 1848 z pdzniejszymi zmianami);

3) Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dziennik Ustaw z 2003 r.,
nr 122, poz. 1143 z p6zniejszymi zmianami).

Gdy spotdzielnia socjalna zakladana jest przez osoby fizyczne, moze liczy¢ co najmniej
pieciu, a maksymalnie pieédziesigciu cztonkéw zatozycieli® o penej zdolnoéci do czynnosci
prawnych (pozostali cztonkowie moga mie¢ ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych).
Analogicznie do innych rodzajow spoéldzielni, spoldzielnia socjalna pozostaje ,,dobrowolnym
zrzeszeniem nieograniczonej liczby osob”, jak stanowi art. 1 Prawa Spotdzielczego. Potencjalnych
spotdzielcow okresla Ustawa o spotdzielniach socjalnych, zgodnie z ktorg w sktad spotdzielni powinni
wchodzi¢ przede wszystkim przedstawiciele grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, to jest:
bezrobotni, niepelnosprawni, osoby, o ktérych mowa w Ustawie o zatrudnieniu socjalnym z dnia

13 czerwca 2003 r., czyli bezdomni, uzaleznieni od alkoholu i/lub od narkotykéw po zakonczeniu

10
11
12

Aurt. 34 Prawa o stowarzyszeniach.
Art. 27 Prawa o stowarzyszeniach.
Z wyjatkiem przeksztatcen spotdzielni inwalidow lub niewidomych.
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programu psychoterapii, chorzy psychicznie, byli pensjonariusze zaktadéw karnych, a takze uchodzcy
realizujacy indywidualny program integracji®. Dla tych oséb praca w spoldzielni socjalnej to szansa
na odbudowg¢ umiejetnosci funkcjonowania w $rodowisku spoteczno-zawodowym. Przedstawiciele
wyzej wymienionych grup musza stanowi¢ co najmniej potowe zatrudnionych. Jezeli przez okres
nieprzerwanych 6 miesiecy pracownikdw z grup zagrozonych wykluczeniem jest mniej
niz 50% zatrudnionych w spotdzielni, spétdzielnia podlega likwidacji**.

Zatozycielami spotdzielni socjalnej moga by¢ rowniez dwie osoby prawne, ktore w ciagu pot
roku muszg zatrudni¢ pi¢¢ 0sob ze wskazanych wyzej grup spotecznych.

W obu wariantach zrzeszeni w spoldzielni sg jej cztonkami. Liczba cztonkéw moze zmieniaé
si¢ przez caly okres dziatania spotdzielni, lecz — z wyjatkiem przeksztatcenia spotdzielni inwalidow
lub niewidomych — wykluczona jest sytuacja, w ktérej czlonkéw nieb¢dacych zatozycielami
spoldzielni jest mniej niz wymaganych ustawg zatozycieli. W takim wypadku spoétdzielnia ulega
likwidacji®.

Uzyskanie czlonkostwa upowaznia do wspoélzarzadzania spoldzielnia w trakcie obrad
najwyzszego organu spotdzielni — walnego zgromadzenia. Do kompetencji tego gremium nalezy
podejmowanie uchwal, wybdr rady nadzorczej i zarzadu. Tworza je wszyscy cztonkowie spotdzielni,
z ktorych kazdy dysponuje jednym glosem — glosy poszczegodlnych czionkéw sa rownowazne
niezaleznie od wysokos$ci udziatlow. Walne zgromadzenie obraduje przynajmniej raz w roku.

Jezeli liczba czlonkdw wynosi ponad 15 osob, powotluje si¢ takze rade nadzorcza. Jest ona
cialem kolegialnym — tworzy ja co najmniej 3 czlonkdéw spoldzielni. Posiada nastgpujace
kompetencje:

1) nadzoruje i kontroluje dziatalno$¢ spotdzielni w okresach pomiedzy zebraniami walnego
zgromadzenia;
2) podejmuje uchwaty;
3) zatwierdza ksztalt struktury organizacyjnej spotdzielni;
4) rozpatruje skargi;
5) sktada walnemu zgromadzeniu raporty i sprawozdania.
Ostatnim istotnym organem jest zarzad — czyli cialo wykonawcze, ktore kieruje biezaca

dziatalnoscig spotdzielni oraz reprezentuje ja na zewnatrz. Zgodnie z postanowieniami statutu,

13
14
15

Art. 4 ust. 1 Ustawy o spoldzielniach socjalnych.

Art. 5 ust. 6 Ustawy o spoldzielniach socjalnych.

Art. 18 pkt 3 Ustawy o spotdzielniach socjalnych, w zwigzku z art. 113 § 1 pkt 2 Prawa Spotdzielczego.
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w zarzadzie moze zasiada¢ jedna badz kilka osdéb wybranych przez walne zgromadzenie lub rade
nadzorcza™.

Zadaniem spotdzielni socjalnej jest prowadzenie przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg prace
cztonkow oraz ich spoleczna i zawodowa reintegracja. Spotdzielnia moze réwniez funkcjonowaé na
polu animacji spotecznej, kulturalnej czy o$wiaty na rzecz osob w niej zrzeszonych oraz ich
srodowiska lokalnego, a takze prowadzi¢ dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan
publicznych®’. Pomaga ponadto odnalez¢ si¢ na rynku pracy i niweluje przeszkody w wykonywaniu
zawodu.

Proces zaktadania spotdzielni socjalnej rozpoczyna jej powolanie przez walne zgromadzenie
zatozycielskie. Uchwala ono réwniez statut spotdzielni, dokonuje wyboru jej organdéw (tj. zarzadu,
oraz — jesli trzeba — rady nadzorczej) oraz podejmuje uchwaty. Za rzeczywisty poczatek istnienia
spotdzielni nalezy jednak uzna¢ wyodrgbnienie si¢ grupy inicjatywnej, czyli osob, ktore majg pomyst
na dziatalno$¢ gospodarcza i chcg go wspolnie realizowaé — sa to przyszli cztonkowie zatozyciele.
Grupa inicjatywna opracowuje najwazniejsze wewngtrzne zasady pracy  spoétdzielni,
ktore w przysztosci zostang zapisane w statucie.

Na zatozenie spoldzielni oséb fizycznych mozna uzyskac¢ od starosty wsparcie ze §rodkow
Funduszu Pracy lub z Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelosprawnych (PFRON).

W przypadku Funduszu Pracy bezrobotny zarejestrowany w Powiatowym Urze¢dzie Pracy
moze uzyska¢ dotacje nie wigksza niz czterokrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia (13.664,00 zt
na dzien 1 stycznia 2012 r.) na jednego cztonka zatozyciela spotdzielni. Przystapienie bezrobotnego
do juz istniejacej spotdzielni socjalnej moze zosta¢ wsparte dotacja nie wigkszg niz trzykrotnosé
przecietnego wynagrodzenia (10.248,00 zt na dzien 1 stycznia 2012 r.)*®. Srodki te nalezy przeznaczy¢
na przyklad na kupno sprzetu, maszyn, materialdéw biurowych czy towaru, nigdy jednak
na wynagrodzenia czlonkdéw, kupno ziemi czy nabycie i remont lokalu, w ktorym miesci si¢
spoldzielnia.

W przypadku PFRON niepelnosprawny — zarejestrowany w PUP jako bezrobotny
albo poszukujgcy pracy — moze otrzymac¢ dotacje na zatozenie spétdzielni socjalnej lub wniesienie

wktadu do juz istniejgcego podmiotu nie wigkszg niz pigtnastokrotnos¢ przecigtnego wynagrodzenia

6 Anna Bulka, Aldona Okraszewska, Jacek Kwiatkowski, Spéldzielnia socjalna krok po kroku. Poradnik dla

osob, ktore chcq zalozy¢ spoldzielnie socjalng, FRDL Malopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego
i Administracji w Krakowie, Krakow 2008, s. 17.
7" Art. 2 Ustawy o sp6ldzielniach socjalnych.
8 Art. 46 ust.1 pkt 2 Ustawy o promocji zatrudnienia i o instytucjach rynku pracy.
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(51.240,00 zt na dzien 1 stycznia 2012 r.), pod warunkiem, ze pozostanie cztonkiem spotdzielni przez
24 miesiace™.

W obu przypadkach zainteresowany musi ztozy¢ wniosek, w ktorym wskazuje, o jaka kwote
wystepuje oraz jaki rodzaj dziatalnosci chce prowadzi¢; przedktada takze kalkulacje kosztow,
specyfikacje wydatkow, proponowane formy zabezpieczenia zwrotu kosztow 1 przewidywane efekty
ekonomiczne. Do wniosku nalezy dotaczy¢ o$wiadczenia czlonkow zatozycieli, ze przez ostatni rok
nie prowadzili dzialalno$ci gospodarczej, a w ciagu ostatnich pieciu lat nie otrzymali na ten cel
pozyczki ani dotacji. Wniosek sklada si¢ we wlasciwym powiatowym urzedzie pracy. Nastepnym
krokiem jest podpisanie ze starosta umowy szczegotowo okreslajacej cel dotacji; naruszenie umowy
skutkuje koniecznoscia zwrotu dotacji wraz z ustawowymi odsetkami®.

Zatozenie spoétdzielni socjalnej nie wymaga posiadania kapitatu zalozycielskiego,
jednak czlonkostwo w niej wigze si¢ z zadeklarowaniem i wniesieniem okreSlonych optat
obowiazkowych: oplaty wpisowej oraz udziatu lub udziatow®'. Jesli wymaga tego statut, przyszly
cztonek musi takze wnie$¢ wktad pienigzny lub rzeczowy, np. ziemi¢. Wnoszone przez czlonkow
optaty — ktorych wysokos¢ okresla statut — staja si¢ wiasnoscia spotdzielni.

Zgodnie z Prawem Spotdzielczym, majatek spotdzielni tworza dwa fundusze obligatoryjne®:

1) Fundusz udzialowy — jest sumag udziatdéw wptaconych przez cztonkéw spotdzielni oraz

okreslonych w odrgbnych przepisach pienigdzy z innych zrédet (np. otrzymanych dotacji).

Zgromadzone w nim udziaty stanowig wlasno$¢ wnoszacych je cztonkéw i w przypadku

rozwigzania spoOldzielni lub wustania czlonkostwa podlegaja zwrotowi wtascicielom

pod warunkiem nieujemnego bilansu spétdzielni.

2) Fundusz zasobowy — powstaje z wnoszonej przez przystepujacych do spotdzielni optaty

wpisowej, czesci zyskow spotdzielni (nadwyzki bilansowej) oraz innych zrodet regulowanych

przez odregbne przepisy. Fundusz zasobowy jest niepodzielny i bezzwrotny.

Prawo przewiduje rowniez utworzenie dobrowolnego funduszu, na ktory sktadaja
si¢ pieni¢zne i niepieni¢zne wktady przekazywane spotdzielni przez cztonkow.

Za zobowigzania (np. dtugi zaciggnigte u dostawcow) spotdzielnia odpowiada catym swoim
majgtkiem, a cztonkowie spéldzielni — do wysokos$ci wniesionych udzialow. Jezeli spoétdzielnia

przynosi straty, pokrywane sa one w pierwszej kolejnosci z funduszu zasobowego, nastepnie

19
20
21
22

Art. 12 Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sdb niepelnosprawnych.
Zaréwno w przepisach dotyczacych dotacji ze srodkéw PFRON, jak i ze srodkéw Funduszu Pracy.
Art. 19 ust. 1 Prawa Spétdzielczego.
Art. 78 Prawa Spotdzielczego.
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z funduszu udzialowego oraz (jesli straty wcigz nie ulegly pokryciu) innych funduszy zgodnie
z kolejnos$cia wyznaczong przez statut®.

Wypracowany przez spoldzielni¢ socjalng zysk nie podlega podziatowi miedzy czionkéw
spoldzielni, czyli nie trafia bezposrednio w ich rgce; nie moze takze zasili¢ funduszu udziatlowego
ani zosta¢ przeznaczony na oprocentowanie udziatow. O ulokowaniu zysku decyduje uchwala
walnego zgromadzenia, jednak w pierwszej kolejnosci pienigdze musza zostaé przeznaczone
na nastepujace cele®:

1) zwigkszenie funduszu zasobowego — trafia do niego nie mniej niz 40% zysku spotdzielni;

2) ustawowe zadania spotdzielni, czyli spoteczna i zawodowa reintegracja jej czlonkow,
dziatalno$¢ spoteczna i1 o$wiatowo-kulturalna, wreszcie spoteczna uzyteczno$¢ — rowniez
nie mniej niz 40% zysku;

3) fundusz inwestycyjny.

2.4. Ramy prawne prowadzenia spoldzielni pracy

Spotdzielnia pracy opiera si¢ na zapisach Prawa spotdzielczego, ktore zawiera zard6wno ogolne
zasady funkcjonowania wszystkich spotdzielni, jak i zasady szczegdtowe, dotyczace miedzy innymi
spoldzielni pracy.

Spotdzielnia pracy posiada osobowo$¢ prawng i — podobnie jak inne spotdzielnie — jest
dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby 0s6b o zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym
funduszu udziatowym. Zrzeszenie to w interesie swoich czlonkow prowadzi wspolng dziatalno$é
gospodarcza, a fundusz udzialowy stanowi taczna kwota wplaconych przez cztonkow spotdzielni
udziatow.

Spotdzielnia pracy moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w dowolnej dziedzinie
z wyjatkiem dziatalno$ci pozytku publicznego. Dopuszcza si¢ natomiast zakladanie przez nig fundacji
lub spotek, a takze przystepowanie do osob prawnych i innych spoétdzielni pracy lub zwigzkdéw
spotdzielczych, wreszcie — zaktadanie i przystgpowanie do juz istniejacych zwigzkow rewizyjnych lub
zwigzkow gospodarczych. Spoldzielnia pracy ma takze mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci

spotecznej i o$wiatowo-kulturalnej na rzecz swoich cztonkéw oraz ich $rodowiska®. Od innych

23
24

Art. 19 ust. 2 — 3 Prawa Spotdzielczego.

10 Ustawy o spoldzielniach socjalnych.

% Art. 1 § 2 Prawa Spotdzielczego.
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spoldzielni r6zni si¢ tym, ze obszarem jej dziatalno$ci gospodarczej jest prowadzenie przedsigbiorstwa
w oparciu o osobista prace spotdzielcow®.

Z kazdym z czlonkéw spotdzielni niezaleznie od zajmowanego stanowiska zawiera
si¢ spotdzielcza umowe o prace?’. Inaczej niz w spotdzielni socjalnej, w spétdzielni pracy minimalna
liczba zatozycieli wynosi 10 oséb fizycznych, przy czym nie musza to by¢ osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym. Aby zatozy¢ spoldzielnie konieczne jest sporzadzenie statutu, ktory
reguluje miedzy innymi: oznaczenie nazwy spoOldzielni (koniecznie ze zwrotem ,,spotdzielnia”
lub ,,spotdzielnia pracy”), przedmiot dzialalnosci, wysokos¢ oplaty wpisowej, prawa i obowiazki
cztonkoéw, kryteria i1 tryb przyjmowania nowych spoldzielcow, reguty dziatania walnego
zgromadzenia, zasady wyboru organéw spétdzielni, sposéb podziatu nadwyzki dochodu ogdlnego
i pokrywania strat, ewentualnie takze czas dziatania spotdzielni®.

Organami spoétdzielni pracy s3: walne zgromadzenie, rada nadzorcza pehigca funkcje
kontrolne oraz zarzad reprezentujacy spéoldzielni¢ na zewnatrz i prowadzacy jej sprawy biezace.
Dwa ostatnie ciala powolywane sa przez walne zgromadzenie, ktére poza tym przyjmuje
sprawozdania roczne oraz udziela zarzagdowi absolutorium. Dopuszcza si¢ takze powolanie innego
gremium w miejsce walnego zgromadzenia — zebrania grup cztonkowskich. Na walnym zgromadzeniu
kazdy cztonek ma jeden gtos®.

Za swoje zobowigzania spoldzielnia odpowiada calym swoim majgtkiem. Czlonkowie
spoldzielni, podobnie jak w innych podmiotach ekonomii spotecznej posiadajacych osobowos¢
prawna, uczestnicza w pokrywaniu ewentualnych strat do wysokos$ci udzialow. Nie istnieje osobista
odpowiedzialno§¢ za zobowigzania spotdzielni z wyjatkiem konsekwencji zaleglosci podatkowych
i sktadek z tytuhu ubezpieczen spotecznych, co wymaga jednak stosownego zapisu w statucie®.

Spotdzielnia pracy powinna prowadzi¢ petng ksiggowos¢. Ponadto jedyne wsparcie finansowe
zagwarantowane przez przepisy prawa to zwolnienie od podatku dochodowego tej czgsci jej zysku,
ktora zostaje przeznaczona na dzialalno$¢ spoleczng i o§wiatowo-kulturalng na rzecz jej czlonkow
oraz ich $rodowiska. Jezeli spotdzielnia ponosi straty, pokrywane sg one w pierwszej kolejnoSci
z funduszu zasobowego, nastepnie z funduszu udziatlowego, w koncu — jesli straty wciaz nie ulegly
pokryciu — z innych funduszy zgodnie z kolejnoscia okreslong przez statut.

Zysk podlega podziatowi pomiedzy cztonkoéw spotdzielni. Zasady podziatu okresla statut

spotdzielni pracy; kryterium moze stanowi¢ np. ilo$¢ wniesionych udziatow. Jesli fundusz zasobowy

26
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Art. 181 Prawa Spotdzielczego.
Art. 52 Prawa Spotdzielczego.
Art. 5 Prawa Spoétdzielczego.
Dziat IV Prawa Spotdzielczego.
Art. 19 Prawa Spotdzielczego.
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jest mniejszy niz fundusz udziatowy, na jego zwigkszenie nalezy przeznaczy¢ przynajmniej 5% zysku.
Co istotne, na wynagrodzenie czlonka spoétdzielni sktada si¢ nie tylko pensja, ale rowniez prawo
do cze$ci nadwyzki bilansowej przeznaczonej do podziatu miedzy cztonkdéw zgodnie z zasadami
ustalonymi w statucie. Sg to stale, prawnie chronione elementy wynagrodzenia™®.

Co najmniej raz na trzy lata spoéldzielnie pracy podlegaja ponadto kontroli legalnosci,

rzetelnosci i gospodarnosci przeprowadzanej przez zewnetrzne zwiazki rewizyjne32.

2.5. Ramy prawne prowadzenia spoldzielni osob prawnych

Spotdzielnie osdb prawnych réwniez dzialaja w oparciu o Prawo Spotdzielcze. Moga
je zatozy¢ co najmniej trzy osoby prawne, w tym takze inne spotdzielnie lub organizacje pozarzadowe.
Spotdzielnia 0s6b prawnych nie moze prowadzi¢ dziatalnosci pozytku publicznego.

Spotdzielnie osob prawnych majg osobowos¢ prawng i — tak jak inne spotdzielnie — dziataja
w oparciu o statut, ktéry powinien zawiera¢ nastgpujace informacje: oznaczenie nazwy spotdzielni
(ze zwrotem ,,spoOldzielnia”), przedmiot dziatalnosci, wysoko$¢ wpisowego, prawa 1 obowigzki
cztonkow, zasady powotywania nowych organow, zasady podzialu nadwyzki dochodu ogolnego oraz
pokrywania strat, ewentualnie takze czas dzialania spotdzielni. Kompetencje organow, kwestie
odpowiedzialno$ci i zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sg identyczne jak w przypadku

spoldzielni pracy.

2.6. Ramy prawne prowadzenia centrow integracji spolecznej

Funkcjonowanie centrow integracji spotecznej (CIS) opiera si¢ na Ustawie z dnia 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dziennik Ustaw nr 122, poz. 1143 z poézniejszymi zmianami).
Ich celem jest szeroko pojeta reintegracja zawodowa i spoleczna. Centra moga Swiadczy¢ nastepujace
ustugi®:
1) ksztalcenie umiejetnosci pozwalajgcych osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym
na pelnienie satysfakcjonujacych, wezesniej dla nich niedostepnych funkcji spotecznych;
2) przekazywanie umiejetnosci zawodowych, a w efekcie — podwyzszenie bagdz zmiana kompetencji

beneficjentow;

81 Art. 183 Prawa Spotdzielczego.
% Art. 91 Prawa Spoldzielczego.
% Art. 3 ust. 1 Ustawy o zatrudnieniu socjalnym.
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3) nauka planowania zycia i zaspokajania potrzeb wlasnym staraniem, w tym uswiadamianie szansy
na osiaganie wtasnych dochodéw dzigki zatrudnieniu lub dziatalno$ci gospodarcze;j;

4) uczenie racjonalnego gospodarowania pieni¢dzmi.

Centra integracji spotecznej nie prowadza dziatalnosci gospodarczej, a jedynie wspieraja
osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym. Moga prowadzi¢ dziatalno$¢ wytworcza, handlowa
lub ustugowa oraz rolnicza z wyjatkiem obrotu alkoholem, paliwami lub tytoniem. Moc zatozenia CIS
maja: wojt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta, marszatek wojewodztwa, wreszcie — Organizacja
pozarzadowa. Centra funkcjonujg jako wyodrebnione organizacyjnie i finansowo jednostki
organizacyjne podmiotu-matki (w wypadku utworzenia przez marszatka przybieraja form¢ prawng
jednostki budzetowej lub samorzadowego zaktadu budzetowego). Nie sg zatem osobnym podmiotem
ani nie posiadajag osobowosci prawnej, co wigcej — to organy zakladajace sa odpowiedzialne za ich
dziatanie®. CIS moga by¢ finansowane z dotacji jednostek samorzadu terytorialnego, dochodéw
z dziatalnoS$ci oraz ze Srodkéw z Unii Europejskiej.

Centra integracji spotecznej tworzy si¢ decyzja wojewody po zlozeniu wniosku przez
instytucje zatozycielskg. Kazdego roku wniosek mozna ztozy¢ w dwoch terminach: od 1 do 30
kwietnia lub od 1 do 30 wrze$nia. Status CIS otrzymuje si¢ na 5 lat.

Pomiedzy centrami a beneficjentami, czyli osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym,
nie nawiazuje si¢ stosunek pracy. Jesli osobom tym przyznano status bezrobotnych, otrzymuja

co miesigc $wiadczenie integracyjne, ktorego wysoko$¢ jest rowna zasitkowi dla bezrobotnych.

2.7. Ramy prawne prowadzenia zakladéw aktywnosci zawodowej

Podstawa utworzenia zaktadu aktywnosci zawodowej (ZAZ) jest Ustawa z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (tekst
jednolity: Dziennik Ustaw z 2011 r., nr 127, poz. 721 z pdZzniejszymi zmianami).

Podobnie jak centra integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej nie stanowig
osobnych podmiotéw i nie majg osobowosci prawnej, poniewaz funkcjonujg jako wyodrebnione
organizacyjnie i finansowo jednostki w ramach instytucji lub organizacji zatozycielskiej. Niezaleznie
jednak od pola aktywnosci ciata zalozycielskiego, ZAZ zawsze dzialaja na rzecz rehabilitacji
niepelnosprawnych. Prawo zezwala na prowadzenie przez nie dzialalnosci gospodarczej. Zaktad

aktywnos$ci zawodowej moze zostaé utworzony — nha podstawie decyzji wojewody — przez gming

% Art. 3 ust. 4 Ustawy o zatrudnieniu socjalnym.
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lub powiat, a takze fundacje, stowarzyszenie lub inng organizacje spoteczna, ktdrej celem statutowym
jest rehabilitacja spoteczna i zawodowa 0sdb niepetnosprawnych®.

Status ZAZ moze uzyska¢ jednostka, w ktorej co najmniej 70% zatrudnionych na umowe
0 prace stanowig osoby niepelnosprawne o znacznym lub o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, u ktérych stwierdzono autyzm, upo$ledzenie umystowe lub chorobe psychiczna.
Wsrdéd ww. osdb, zgodnie z brzmieniem przepisOw ustawowych, przewazajaca grupe stanowia osoby
skierowane do pracy przez powiatowe urzedy pracy. Pozostate warunki przydzielenia statusu ZAZ to:
spetnianie wymagan wynikajacych z przepisow 1 zasad BHP; przystosowanie do potrzeb
niepelnosprawnych  stanowisk  pracy, pomieszczen  higieniczno-sanitarnych 1 ciggoéw
komunikacyjnych; zapewnienie doraznej i specjalistycznej opieki medycznej, poradnictwa i ustug
rehabilitacyjnych; przeznaczanie uzyskanych dochodow na zakladowy fundusz aktywnosci; opinia
starosty o potrzebie utworzenia ZAZ*.

Na utworzenie zaktadu aktywnosci zawodowej mozna uzyskaé¢ dotacje m.in. ze srodkow
PFRON, a na jego dzialanie — od samorzadu wojewddztwa. PFRON moze sfinansowa¢ ponadto

dzialalno$¢ biezaca zaktadu z wylaczeniem kosztow dziatalnosci gospodarcze;j.

2.8. Ramy prawne prowadzenia spolek non profit

Podmiotami ekonomii spotecznej mogg by¢ réwniez spotki prowadzace dziatalnosé, ktora
nie jest skierowana na osiagnigcie zysku. Trzeba przy tym wyr6zni¢ spotki z ograniczona
odpowiedzialno$cia, ktore moga dziataé w kazdym zgodnym z prawem celu, rowniez spotecznym®’.
Szczegoty dziatalnosci spotki non profit powinien zawierac jej statut oraz umowa. Rejestracji nalezy
dokona¢ w Krajowym Rejestrze Sadowym.

Spotke non profit moga zalozy¢ zardéwno przez osoby fizyczne, jak i prawne. Tego rodzaju
spotka posiada odrebna osobowos$¢ prawna, w zwigzku z czym odpowiada za zaciagnigte przez siebie
zobowigzania. Zeby zalozy¢ taka spotke, konieczne jest podpisanie umowy i zgromadzenie kapitatu
zatozycielskiego w wysokosci 5.000,00 zt — w formie wkladu finansowego badz rzeczowego,
jednak nie moze by¢ to $wiadczenie ushug na rzecz spotki lub pieniadze otrzymane na realizacje

dziatalnosci statutowej, jezeli zatozycielem jest organizacja pozarzadowa®.

35
36

Art. 29 ust. 1 Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepeinosprawnych.
Tamze.

8 Art. 151 Kodeksu Spotek Handlowych.

% Art. 158 Kodeksu Spotek Handlowych.
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Podobnie jak w omawianych wcze$niej spotdzielniach, rowniez i w spdétkach non profit
istnieja nastepujace ciala: zgromadzenie wspdlnikow (najwyzsza wladza) oraz zarzad (organ
reprezentacyjny i zajmujacy si¢ sprawami biezacymi). Dopuszcza si¢ rowniez powotanie rady
nadzorczej lub komisji rewizyjnej, ktore zajmuja si¢ wewnetrzng kontrola spotki. W przeciwienstwie
do innych podmiotéw ekonomii spotecznej, wazno$¢ glosu w spdice z ograniczong moze zalezed
od iloéci posiadanych udziatow®.

Spotka non profit moze by¢ rowniez spotka akcyjna, ktora nie dziata w celu osiagniecia zysku,
jednak jej kapitat zatozycielski musi wynosi¢ przynajmniej 100,000 zt, utworzenie rady nadzorczej
jest obowigzkowe, a akcje (w miejsce udziatdw) maja rowng warto$¢ nominalng.

Jak wspomniano wyzej, dziatalnos¢ gospodarcza moze mie¢ dowolny prawnie dopuszczalny
cel. Jednak na spoétki, ktore uzyskaty status organizacji pozytku publicznego, prawo naklada pewne
ograniczenia. Nie mogg one dziala¢ w celu osiggnigcia zysku i musza przeznaczaé calos¢ dochodu
na realizacj¢ celow statutowych, a nie do podzialu miedzy swoich cztonkéw, udziatowcow,
akcjonariuszy i pracownikow™. Jest to warunek otrzymywania 1% podatku dochodowego od osob
fizycznych oraz zwolnienia z podatku dochodowego od o0s6b prawnych (CIT), podatku
od nieruchomosci, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, optaty sadowej i optaty skarbowej;
a takze prawa do uzytkowania szczeg6lnych warunkach nieruchomosci bedacych wiasnoscig Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego*’.

Spotki non profit mogg by¢ ponadto zalozycielami fundacji, spotdzielni osob prawnych
lub niepublicznych zaktadow opieki zdrowotnej oraz cztonkami zwigzkéw organizacji

pozarzadowych.

2.9. Ramy prawne prowadzenia niepublicznych zakladow opieki zdrowotnej

Niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej (NZOZ) dzialaja w oparciu o Ustawe z dnia
30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dziennik Ustaw z 2007 r., nr 14, poz. 89
z pbézniejszymi zmianami). NZOZ nie posiadajg osobowosSci prawnej, sg jednak organizacyjnie
i finansowo wyodrebnione od odpowiedzialnej za dzialania zakladu jednostki zatozycielskie;j.

Ich zadaniem jest udzielanie §wiadczen zdrowotnych i promocja zdrowia*. Moga je zaktadaé koscioty

% Art. 152 i art. 174 Kodeksu Spotek Handlowych.
“0° " Art. 3 ust. 3 pkt 4 Ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie.
“L " Art. 24 Ustawy 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
“2 Art. 1 ust. 2 pkt 2 Ustawy o zaktadach opieki zdrowotne;.
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lub zwiazki wyznaniowe, pracodawcy, fundacje, zwiazki zawodowe, samorzady zawodowe,
stowarzyszenia oraz spotki bez osobowosci prawnej ™.

NZOZ moga udziela¢ $wiadczen medycznych za darmo w ramach dziatalno$ci statutowe;j
lub ptatnie, jako dziatalno$¢ gospodarcza czy tez dziatalnos$¢ pozytku publicznego. Platne ustugi moga
zosta¢ objete kontraktem z Narodowym Funduszem Zdrowia; wowczas $wiadczenia zdrowotne
udzielane przez NZOZ finansuje NFZ, zwalniajgc tym samym z optaty ustugobiorce.

W zaktadach konieczne jest prowadzenie pelnej ksiggowosci, ktora wyczerpujaco okreslataby
przychody i wydatki. Wszelkie dane na temat dziatalno$ci zawiera statut. Trzeba réwniez pamigtac
o szczegdblowych wymogach dotyczacych wyposazenia pomieszczen uzywanych przez zaklad, a takze
o tym, ze $wiadczen medycznych udziela¢ moga wylacznie osoby posiadajace stosowne uprawnienia.
W celu rozpoczecia dziatalnosci nalezy wpisa¢ NZOZ do prowadzonego przez wojewode rejestru

zaktadow opieki zdrowotnej™.

“ Art. 8 ust. 3 oraz art. 8 ust. 1 pkt 4 — 8 Ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej.

“  Art. 12 Ustawy o zakladach opieki zdrowotnej.
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3. Podmiot ekonomii spolecznej jako miejsce pracy niepelnosprawnego

Kim jest niepetnosprawny?

W prawie polskim definicje niepetnosprawnos$ci odnalezé mozna w Preambule Karty Praw
Osob Niepetnosprawnych (definicja nieobowiazujaca) oraz w Ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu o0s6b niepetnosprawnych (definicja
obowiazujaca). W $wietle wspomnianej ustawy niepetnosprawny to osoba, ktorej stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy trwale lub czasowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia petnienie funkcji
spolecznych, a w szczegolnosci ogranicza zdolno$¢ do wykonywania pracy zawodowe;.

Niepetnosprawno$¢ potwierdza orzeczenie wydane przez: lekarzy orzecznikéw Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, lekarzy rzeczoznawcéw Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
komisje podlegle Ministerstwu Obrony Narodowej oraz Ministerstwu Spraw Wewnetrznych
i Administracji, powiatowe lub miejskie zespoly ds. orzekania o niepelnosprawnosci, a takze

podmioty juz nieistniejace, np. komisje lekarskie ds. inwalidztwa i zatrudnienia *°.

Zatrudnianie niepelnosprawnych

Nie istnieja odrgbne przepisy o zatrudnianiu niepelnosprawnych przez organizacje
pozarzadowe; warunki zatrudnienia i pracy niepelosprawnych reguluje wzmiankowana wyzej
ustawa. Podobnie jak inni pracodawcy zatrudniajacy niepetnosprawnych, NGO maja mozliwos¢
korzystania z r6znych form wsparcia, do ktorych zaliczy¢ nalezy:

1) dofinansowanie wynagrodzenia niepelnosprawnych pracownikéw (System Obstugi

Dofinansowan);

2) refundacje kosztéw wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawne;j;
3) zwrot dodatkowych kosztow zatrudniania niepetnosprawnego;

. , o1 7 . 4
4) dofinansowanie szkolen pracownikéw niepeosprawnych®.

* Na podstawie: Niezbednik pracodawcy. Osoba niepelnosprawna w twojej firmie, pod red. zespohu Fundacji

Pomocy Matematykom i Informatykom Niesprawnym Ruchowo, pazdziernik 2010, s.1.
Niezbednik pracodawcy..., S. 6.
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System Obstugi Dofinansowan

Zgodnie ze wspomniang wyzej ustawa dofinansowanie wynagrodzenia pracownikow
niepetnosprawnych moga otrzymaé nastepujace grupy pracodawcow:
1) prowadzacy zaktad pracy chronionej;
2) zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy,
w tym co najmniej 6% niepetnosprawnych;

3) zatrudniajacy mniej niz 25 pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy.

Pracodawcy wystepujacy o dofinansowanie nie moga poza tym zalega¢ z zobowigzaniami
wobec PFRON na kwote wigksza niz 100 zt.
Dofinansowuje si¢ osoby posiadajace aktualne orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci.
Wysokos¢ dofinansowania zalezy od:
1) wielkosci czgsci etatu niepelnosprawnego;
2) stopnia niepelnosprawnosci pracownika;
3) szczegolnych schorzen zatrudnionego;

4) Kkategorii pracodawcy zatrudniajacego osob¢ niepetnosprawna.

Pracodawcy prowadzacemu zaklad pracy chronionej przystuguje 100% kwot dofinansowania,

a pozostali otrzymuja miesigczng dotacj¢ w wysokosci:

a) 70% kwoty dofinansowania,
lub

b) 90% kwoty dofinansowania.

1 stycznia 2012 r. 2169,20 z1t 1596,00 zi 638,00 zt
(170% ptacy minimalnej)  (125% ptacy minimalnej) (50% ptacy minimalnej)

1 lipca 2012 r. 2296,80 zt 1467,40 z} 510,40 zk
(180% ptacy minimalnej)  (115% ptacy minimalnej) (45% ptacy minimalnej)

1 stycznia 2013 r. 180% ptacy minimalnej*  100% placy minimalnej  40% ptacy minimalnej
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Wysoko$¢ kwoty dofinansowania jest zmienna. Stan obecny i prognozowany przedstawia
tabela:
* Wysoko$¢ dofinansowania w 2013 r. nie jest znana, poniewaz na ten rok nie zostata jeszcze

okreslona kwota minimalnego wynagrodzenia.

Aby ubiega¢ si¢ o dofinansowanie wynagrodzenia niepelnosprawnego, wnioskodawca musi
dokona¢ rejestracji w Systemie Obstugi Dofinansowan. W tym celu nalezy wypehic¢ i przestaé
do biura PFRON nastepujace dokumenty: formularz Wn-D (wniosek o wyptate miesiecznego
dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych) wraz z zatacznikiem INF-D-P
(miesigczna informacja o wynagrodzeniach, zatrudnieniu i stopniach niepetnosprawnosci
pracownikéw niepetlnosprawnych); aktualny odpis rejestru albo aktualne zaswiadczenie o wpisie
do ewidencji dziatalnosci gospodarczej; zaswiadczenie z Krajowego Rejestru Urzedowego Podmiotow
Gospodarki Narodowej o numerze identyfikacyjnym REGON; decyzje Naczelnika Urzedu
Skarbowego o nadaniu numeru identyfikacji podatkowej NIP; w przypadku zaktadoéw pracy
chronionej — decyzj¢ Wojewody lub Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych o nadaniu

statusu takiego zaktadu.

Zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej

Oprécz Ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych podstawa prawna refundacji wyposazenia stanowiska pracy jest Rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 marca 2011 r. w sprawie zwrotu kosztow wyposazenia
stanowiska pracy osoby niepelosprawnej. Zgodnie z tymi aktami zwrot kosztow przyshuguje
pracodawcy, ktory zobowiazuje si¢ do zatrudnienia niepracujacego niepetnosprawnego skierowanego
przez urzad pracy (zarejestrowanego w UP jako bezrobotny/poszukujacy pracy) na przynajmniej
36 miesiccy. Refundacja obejmuje koszty kupna lub wytworzenia stanowiska pracy
niepelnosprawnego lacznie z kwotg niepodlegajacego odliczeniu podatku od towarow i ustug oraz
podatku akcyzowego; wysoko$¢ refundacji nie moze przekroczy¢ jednak pigtnastu przecigtnych
wynagrodzen®’. Aby otrzymaé zwrot kosztéw wyposazenia stanowiska, pracodawca musi:

1) zawrze¢ umowe ze starostg wihasciwym ze wzgledu na miejsce zarejestrowania
niepetnosprawnego albo siedzibe pracodawcy — zwrotowi podlegaja wylacznie koszty

poniesione po podpisaniu umowy;

7 Art. 26e Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych.
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2) wyposazy¢ stanowisko pracy niepetnosprawnego,

3) zwrbci¢ sie z odpowiednim wnioskiem do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelosprawnych albo do wiasciwego ze wzgledu na miejsce zarejestrowania osoby
niepetnosprawnej starosty;

4) udokumentowaé¢ koszty kupna lub wyposazenia oraz przedstawi¢ pozytywna opini¢
Panstwowej Inspekcji Pracy o przystosowaniu stanowiska do potrzeb wynikajacych

z niepetnosprawnosci osoby zatrudnionej®.

Refundacja dodatkowych kosztow zatrudniania niepetnosprawnego

Podobnie jak w wypadku opisanej wyzej refundacji wyposazenia stanowiska pracy,
mozliwo$¢ 1 warunki zwrotu kosztow zatrudnienia niepelnosprawnego regulujg: Ustawa o rehabilitacji
zawodowe] 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepelnosprawnych, a takze odpowiednie
rozporzadzenie, w tym przypadku — Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
11 marca 2011 r. w sprawie zwrotu dodatkowych kosztow zwigzanych z zatrudnianiem pracownikow
niepelnosprawnych. Refundacja obejmuje poniesione przez pracodawce koszty umozliwienia
pracownikowi niepelnosprawnemu wykonywania powierzonych mu obowiazkow i dotyczy wytacznie
kosztow dodatkowych, wynikajacych z zatrudnienia niepetnosprawnego™.

1) Zwrot kosztow adaptacji pomieszczen zakladu pracy do potrzeb niepelnosprawnych oblicza

si¢ wedhug nastepujacego wzoru: >

kwota podlegajaca koszt materialow koszt materiatow budowlanych lub
refundacji = budowlanych lub srodkéw srodkow trwatych oraz kosztow robot
trwatych oraz koszt rob6t ~ minus budowlanych albo wytworzenia
budowlanych albo srodkéw, jezeli stanowityby adaptacije
wytworzenia Srodkow lub wyposazenie stanowiska pracy
przeznaczonych do pracownikéw petnosprawnych

przygotowania stanowiska

pracy

48
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Tamze.

Art. 26 Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0so6b niepetnosprawnych.
§ 5 pkt 2 Rozporzadzenia w sprawie zwrotu kosztow wyposazenia stanowiska pracy osoby
niepetnosprawne;j.
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2) Zwrot kosztéw adaptacji lub nabycia urzadzen ulatwiajacych niepelnosprawnemu wykonywanie

pracy lub funkcjonowanie w zakladzie pracy oblicza si¢ nastepujaco™:

kwota podlegajaca koszt kupna urzadzen lub koszt takich samych urzadzen na

refundacji = ich przystosowania minus potrzeby 0sob pelnosprawnych

3) Zwrot kosztow zatrudnienia asystenta pomagajacego niepelnosprawnemu w pracy oblicza

. .. 2.
si¢ wedtug ponizszego wzoru>:

liczba godzin w miesigcu przeznaczonych na

kwota podlegajaca kwota najnizszego razy pomoc niepetnosprawnemu
refundacji = wynagrodzenia miesieczna liczba godzin pracy
niepelnosprawnego

4) Refunduje si¢ takze kupno i przystosowanie oprogramowania, urzadzen i technologii

na uzytek pracownikow niepelnosprawnych®,

5) Zwrotowi podlegaja tez koszty badan medycyny pracy oceniajace zasadno$¢

dostosowywania stanowiska dla niepetnosprawnego.

Zwrot dodatkowych kosztéw przystuguje pracodawcy, ktory zobowiazat si¢ do zatrudnienia
niepracujgcego niepelnosprawnego na co najmniej 36 miesigcy. Refundacja moze przewyzszad
przecigtne wynagrodzenie maksymalnie dwadzie$cia razy>".

Tryb wystepowania o refundacje¢ jest analogiczny do wyzej opisanego. Obejmuje: zawarcie
umowy ze starosta, wykonanie zadeklarowanych dziatan i wreszcie zlozenie wniosku o zwrot
poniesionych kosztow. Refundacji podlegaja wytgcznie wydatki udokumentowane.

Jezeli pracownik zostanie zatrudniony na okres krotszy niz 36 miesigcy, pracodawca
ma obowigzek zwrotu czgsci Srodkow — zardwno w przypadku refundacji kosztow przygotowania
stanowiska pracy dla niepelnosprawnego, jak i refundacji dodatkowych kosztow zwigzanych z jego

zatrudnieniem. Wysoko$¢ zwrotu wynosi 1/36 catosci dofinansowania za kazdy miesigc odstgpienia

3 § 6 pkt 2 Rozporzadzenia w sprawie zwrotu kosztow wyposazenia stanowiska pracy osoby

niepelnosprawne;.
2 Art. 26d Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych.
% Art.26 Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych.

* Art. 26 Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0oso6b niepelnosprawnych.
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od zatrudnienia, ale nie moze by¢ nizsza niz 1/6 tej kwoty. Zwrotu nalezy dokona¢ najpdzniej
3 miesiace od dnia rozwigzania stosunku pracy z niepelnosprawnym. Pracodawca nie musi zwracad
dofinansowania, jezeli zatrudni innego niepelnosprawnego — albo zarejestrowanego w powiatowym
urzedzie pracy jako bezrobotny lub poszukujacy pracy i niepozostajaca w zatrudnieniu (w przypadku
dostosowania stanowiska pracy)>, albo skierowanego przez powiatowy urzad pracy (w przypadku

zwrotu dodatkowych kosztow)®.

Dofinansowanie szkolen dla niepetnosprawnych

Dofinansowanie szkolen dla niepelnosprawnych gwarantuje Ustawa o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetosprawnych. Ze szkolen ogdlnych badz specjalistycznych
skorzysta¢ mogg zarowno osoby pozostajagce bez zatrudnienia (art. 40 ust. 1), jak i osoby pracujace
(art. 41). Pieniadze pochodza z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Refundacja moze pokry¢ do 80% kosztow szkolenia niepetnosprawnego pracownika, na jedng
osobg¢ nie moze jednak przekroczy¢ dwukrotnoséci przecigtnego wynagrodzenia brutto. Refundacji
podlegaja koszty szkolenia poniesione przez pracodawce pod warunkiem, ze osoba przeszkolona
zostanie zatrudniona na innym, zgodnym z tematem szkolenia stanowisku przez co najmnigj
24 miesigce. Wniosek o dofinansowanie pracodawca kieruje do starosty tam, gdzie miesci si¢ siedziba
firmy. Zwrotowi podlegaja wylacznie koszty poniesione przez pracodawcg po podpisaniu umowy
ze starostg >

W przypadku osoby niepracujacej skierowanej na szkolenia przez kierownika powiatowego
urzedu pracy, koszty szkolenia nie moga przekroczy¢ dziesieciokrotnosci przecietnego wynagrodzenia

brutto®®,

55
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Art. 26e Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Art. 26 Ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0os6b niepelnosprawnych.

Art. 41 Ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0os6b niepelnosprawnych.

Art. 40 Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych.
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4. Tworzenie podmiotéw ekonomii spolecznej we wspélpracy z jednostkami samorzadu

terytorialnego oraz klauzule spoleczne

4.1. Jednostki samorzadu terytorialnego jako zalozyciele

Jak wskazano wyzej, niektore podmioty ekonomii spolecznej moga by¢ zaktadane przez
jednostki samorzadu terytorialnego (JST). W niniejszym rozdziale omowione zostaly szczegdlowe
wymagania dotyczace poszczegdlnych podmiotow.

Jednostki samorzadu terytorialnego — zar6wno gmina czy powiat, jak 1 samorzad
wojewodztwa — moga tworzy¢ spoltdzielnie socjalne osob prawnych®. Jak wiadomo z poprzednich
rozdziatéw, aby zalozy¢ taki podmiot, konieczne sg dwie osoby prawne: jednostki samorzadu
terytorialnego, koscielne osoby prawne lub organizacje pozytku publicznego. JST moga przystgpowac
takze do istniejacych spoldzielni. W obu przypadkach jednostka samorzadu terytorialnego
Zobowigzana jest podja¢ uchwale w tej kwestii. Spotdzielnia socjalna zatozona przez osoby prawne
musi w ciggu 6 miesigcy zatrudni¢ co najmniej 5 o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
a po 12 miesigcach pracy zatrudnionym nalezy — na ich zyczenie — umozliwi¢ przystapienie
do spotdzielni socjalnej®. Zgodnie z Ustawa o zatrudnieniu socjalnym, spotdzielnie s zwolnione
z oplaty sadowej za wniosek o wpisanie do Krajowego Rejestru Sadowego oraz z optaty za ogloszenie
wpisu w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym, co pozwala zaoszczedzi¢ okolo 1000 — 1500 zi.
Spotdzielniom pracy wolno poza tym korzysta¢ z pomocy Osrodkéw Wspierania Spotdzielczosci
Socjalnej oraz bezptatnej pracy wolontariuszy.

JST moga tworzy¢ rowniez centra integracji spolecznej. Takie centra dziataja wowczas
w formie samorzadowego zaktadu budzetowego albo jednostki budzetowej®, a wspotzatozycielami
moga by¢ organizacje pozarzadowe.

Kolejnym podmiotem tworzonym przez jednostki samorzadu terytorialnego sa zaktady
aktywnosci zawodowej, cho¢ wylgcznie w obrebie gminy lub powiatu. Wspotzatozycielami mogg by¢
fundacje, stowarzyszenia lub inne organizacje spoleczne, ktorych celem statutowym jest rehabilitacja
spoleczna i zawodowa 0sdb niepetnosprawnych. Utworzenie takiego zaktadu podlega dofinansowaniu
ze $rodkéw samorzadu wojewoOdztwa. Istnieje tez mozliwos¢ dotacji z PFRON, z zastrzezeniem,
ze nie moze ona przekracza¢ 65% wszystkich kosztow utworzenia. Zrodlem dotacji na pozniejsze

dziatanie ZAZ takze sg PFRON oraz wojewddztwa. W tym wypadku maksymalne dofinansowanie
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Art. 4 ust. 2 Ustawy o spoldzielniach socjalnych.
Aurt. 5a ust. 1 — 2 Ustawy o spoldzielniach socjalnych.

Aurt. 3 ust. 2 Ustawy o zatrudnieniu socjalnym.
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ze $rodkow PFRON wynosi 90% kosztow, a udzial wojewoddztw to przynajmniej 10% — lub mniej,
jesli znajda sie inne zrddta finansowania. Zar6wno zatozenie, jak i dzialanie zakltadu dofinansowuje
samorzad wojewddztwa; warunki i wysoko$¢ dofinansowania okresla umowa zawarta z podmiotem
zakladajacym ZAZ. Zaktad aktywnoS$ci zawodowej nie moze by¢ w zwiazku z powyzszym utworzony
przez samorzad wojewodzki, poniewaz to whasnie ta instytucja przydziela dofinansowanie.

Paragraf siodmy Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 2007
r. w sprawie zakladéw aktywnosci zawodowej stanowi, ze ze $rodkéw PFRON moze by¢
sfinansowane dostosowanie pomieszczen zakladowych do potrzeb o0so6b niepelnosprawnych,
ich wyposazenie, zakup sprzetu rehabilitacyjnego oraz surowcoOw 1 materialow potrzebnych
do rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej, a takze kupno lub wynajem $rodkoéw transportu.

Spotki kapitalowe — czyli spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz spotki akcyjne —
o charakterze non profit moga by¢ zakladane przez jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich
szczebli. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze tylko charakter non profit kwalifikuje do miana
podmiotu ekonomii spotecznej, w zwigzku z czym statut spotki powinien wskazywac realizowany cel

spoleczny oraz zawiera¢ zapis zakazujgcy podziatu zysku pomiedzy udziatowcow lub akcjonariuszy.

4.2. Pomoc finansowa dla podmiotéw ekonomii spotecznej

Jak wiadomo z poprzednich rozdziatow, na zatozenie nowej lub przystgpienie do istniejacej
spoldzielni socjalnej w powiatowym urzedzie pracy mozna uzyska¢ dotacje z Funduszu Pracy lub
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Jest to jedyny podmiot ekonomii
spolecznej dofinansowywany z tych zrodet.

Osoby zakladajace spotdzielni¢ socjalng moga takze uzyskaé wsparcie z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet VII — Promocja
Integracji Spotecznej, Poddzialanie 7.2.2 — wsparcie ekonomii spotecznej. Zadaniem tego
poddziatania jest tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi adaptacyjnych form zatrudnienia,
takze w sektorze ekonomii spotecznej, a jego beneficjentem moga by¢ osoby prawne lub jednostki
organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej, nigdy jednak osoby fizyczne. Wsparcie mogg
uzyska¢ roznego rodzaju podmioty, w tym takze podmioty ekonomii spotecznej. Poddziatanie to jest
skutecznym instrumentem aktywizacji osob doswiadczajacych trudnosci w funkcjonowaniu na rynku
pracy, poniewaz lgczy w sobie cele spoteczne z ekonomicznymi.

Wsparcie w ramach Poddziatania 7.2.2 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki otrzymaé

mogg osoby fizyczne znajdujace si¢ w grupie zagrozonej wykluczeniem spotecznym i zamierzajace
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zatozy¢ spoétdzielnie socjalng, a takze oraz osoby prawne, cho¢ do osob fizycznych skierowany jest
inny rodzaj pomocy niz do 0osdb prawnych.
Osoba zagrozona wykluczeniem spotecznym moze uzyska¢ co najmniej dwa rodzaje pomocy
w zakladaniu lub przystepowaniu do spotdzielni socjalnej sposréd wymienionych ponize;j:
1) indywidualne i grupowe doradztwo oraz szkolenia z zakresu zaktadania i prowadzenia
spoldzielni socjalnej,
2) dotacja na zalozenie nowej badZz przystapienie do juz istniejacej spotdzielni socjalnej,
o ile wszyscy cztonkowie takiego podmiotu rozpoczeli dzialalno$¢ lub przystapili
do spdtdzielni socjalnej w wyniku uczestnictwa w projekcie,
3) wsparcie pomostowe, czyli przyznanie dodatkowych srodkéw potaczone z doradztwem oraz
pomocg w efektywnym wykorzystaniu dotacji (dostepne wytacznie dla osob, ktore rozpoczety

dziatalnos¢ lub przystapity do spétdzielni w ramach danego projektu).

Z kolei osoby prawne otrzymujg co najmniej dwa rodzaje pomocy sposrod wymienionych
ponizej:

1) indywidualne i grupowe doradztwo dla kadr oraz szkolenia z zakresu zaktadania i prowadzenia
spoldzielni socjalnej,

2) dotacja na zalozenie albo przystapienie osoby fizycznej do spoldzielni socjalnej nie wyzsza niz
20 tys. zt na kazda osobeg fizyczng przystepujaca do spotdzielni socjalnej i/lub w niej zatrudniang
(dotyczy to wytacznie oséb fizycznych uczestniczgcych w projekcie),

3) wsparcie pomostowe w okresie do 6 do 12 miesigcy od momentu przystgpienia osoby fizycznej
do spoéldzielni socjalnej albo jej zatrudnienia (dotyczy to wylacznie oso6b fizycznych,
ktére rozpoczely dziatalno$¢ lub przystapity do spoldzielni w ramach danego projektu),

a takze doradztwo.

Wskazane wyzej wsparcie pomostowe nie moze przewyzszy¢ minimalnej pensji
obowigzujacej w dniu wyptacenia dotacji, czyli maksymalnie 1.500,00 zt na 1 stycznia 2012 r.
Wyptata dotacji nastepuje co miesigc przez 6 miesiecy od dnia zawarcia umowy; w uzasadnionych
przypadkach na wniosek uczestnika projektu dopuszczalne jest przedtuzenie wyptaty do 12 miesigcy.
Beneficjent moze takze niekiedy pokry¢ wydatki poniesione przez uczestnika projektu przed
zawarciem umowy, ale po rejestracji dziatalnosci.

Wazng role¢ w opisanym procesie odgrywajg instytucje posredniczace, czyli jednostki

samorzadu terytorialnego (np. urzedy marszatkowskie — zazwyczaj pelnigce funkcje instytucji
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posredniczacych I stopnia) oraz instytucje rynku pracy (np. Wojewodzkie Urzedy Pracy — instytucje
posredniczace I lub II stopnia, w zalezno$ci od woj ewodztwa)®.

Na terenie wojewodztwa mazowieckiego instytucja posredniczaca I stopnia jest Departament
Strategii 1 Rozwoju Regionalnego w Urzedzie Marszatkowskim, a instytucjami posredniczacymi
IT stopnia sa: Wojewodzki Urzad Pracy w Warszawie zajmujacy si¢ projektami Priorytetu VI,
Poddziatania 6.1 oraz Mazowiecka Jednostka Wdrazania Projektow Unijnych przydzielona
do Priorytetu VI Poddziatania 6.2 i 6.3, a takze Priorytetéw VII, VIII i IX. To wtasnie instytucje
posredniczace dysponujg na drodze konkursow dla podmiotow prawnych dotacjami, ktore nastgpnie
w ramach odpowiednich projektéw zostaja rozdysponowane mi¢dzy osoby fizyczne pragnace zatozy¢
spotdzielni¢ socjalng. W konkursach tych moga bra¢ udziat wszystkie podmioty prawne z wyjatkiem:

a) osob fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej Iub o$wiatowej
(tych dotycza odrgbne przepisy),

b) takich podmiotow, ktore same zaktadajg przedsigbiorstwo ekonomii spoteczne;j.

Czgé¢ wynagrodzenia oséb wykluczonych spotecznie, ktore zatozyly spotdzielnie socjalna,
moze podlega¢ finansowaniu ze $rodkéw Funduszu Pracy. W tym celu niezbedne jest zawarcie
umowy pomiedzy spotdzielnig a starosta wtasciwym dla jej siedziby. Swiadczenie jest rowne sktadce
na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe zatrudnionego oraz czesci kosztoéw pracodawcy
odpowiadajacej sktadce na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe pracownika zagrozonego
wykluczeniem spotecznym. Swiadczenie to wyptacane jest w pelnej wysokosci przez 24 miesigce
od dnia zatrudnienia, a przez kolejne 12 miesiecy — zmniejszone o potowe. Dofinansowanie nie moze
by¢ jednak wyzsze niz miesieczna sktadka, ktorej podstawa jest wynagrodzenie minimalne®.

Fundacje, stowarzyszenia, spotdzielnie socjalne, spotki non profit, koscielne osoby prawne
i stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego moga uzyska¢ §wiadczenie w postaci dotacji
celowej. Taka dotacja udzielana jest miedzy innymi w ramach powierzenia realizacji zadan
publicznych w sferach takich jak: pomoc spoteczna, dzialalno$¢ na rzecz integracji i reintegracji
zawodowej oraz spotecznej osob zagrozonych wykluczeniem, dziatalno$¢ charytatywna, dzialalnosé
na rzecz osob niepelnosprawnych, czy wreszcie — promocja zatrudnienia badz aktywizacja zawodowa
bezrobotnych i zagrozonych zwolnieniem z pracy®. Dotacja celowa musi zostaé rozliczona

z prawidlowos$ci jej wykorzystania, a zlecone zadania musza mie$ci¢ si¢ w ramach platnego

82 Art. 59 ust. 2 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spéjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.
68 Art. 12 pkt 3a Ustawy o spoldzielniach socjalnych.
8 Art. 11 w zwigzku z art. 4 Ustawy o dziatalnoci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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lub nieodptatnego realizowania postanowien statutu i nie moga stanowi¢ dziatalno$ci spolecznej
podmiotu ekonomii spotecznej. W oparciu o Ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych, realizacja wspomnianych zadan pozytku publicznego przez wszystkich przedsiebiorcow,

réwniez ekonomii spotecznej, moze zosta¢ ponadto wsparta pozyczka, gwarancja lub porgczeniem.

4.3. Pozafinansowe formy wsparcia podmiotow ekonomii spolecznej

Warto zauwazy¢, ze wkladem zatozycielskim jednostki samorzadu terytorialnego podczas
zaktadania spoétdzielni socjalnej moze by¢ roéwniez prawo wilasnosci rzeczy. JST moze takze
$wiadczy¢ na rzecz spoldzielni socjalnej réznorakie ustugi za posrednictwem swoich wolontariuszy
lub pracownikéw, na przyklad doradza¢ w sprawach prawnych, ekonomicznych, marketingowych
i ksiegowych®.

Podobne ustugi doradcze i szkoleniowe mozna §wiadczy¢ réwniez na rzecz innych podmiotow
ckonomii spotecznej. Sa one wowczas realizowane jako zadania instytucji rynku pracy i pomocy
spotecznej. Zezwala si¢ takze na rzeczowe lub organizacyjne wspieranie podmiotow ekonomii
spolecznej przez jednostki samorzadu terytorialnego (np. udostepnianie sal), a takze na wspolna
organizacj¢ roéznego rodzaju przedsiewziec, jak cho¢by prowadzenie razem projektu albo utworzenie
zespolu czy grupy roboczej — wszystko w celu pehiejszej partycypacji spotecznej w wykonywaniu
zadan publicznych.

Gdy podmioty ekonomii spotecznej maja status jednostek pozytku publicznego, moga starac
si¢ o udostepnienie na szczegélnych warunkach nieruchomos$ci nalezacych do cial samorzadu
terytorialnego. Uzyskuja wowczas prawo do najmu lub dzierzawy nieruchomos$ci zabudowanych
czy tez niezabudowanych®.

Organizacje pozytku publicznego oraz osoby prawne prowadzace dzialalno$¢ charytatywna,
opiekunczg, kulturalng, leczniczg, o$wiatowa, naukowg, badawczo-rozwojowa, wychowawcza,
sportowg lub turystyczng rowniez posiadajg ulatwiony dostgp do nieruchomosci, pod warunkiem,
ze beda one stuzyly celom niezwigzanym z dziatalnoscig zarobkowa. Na mocy przepisow Ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dziennik Ustaw z 2010 r.,
nr 102, poz. 651 z pdzniejszymi zmianami) budynki lub tereny te sg przekazywane bez przetargu®’.

Preferencyjny najem lokali mozliwy jest rowniez na podstawie uchwaly wilasciwej rady gminy

65
66
67

Art. 5a ust. 5 Ustawy o spotdzielniach socjalnych.
Art. 24 ust. 2 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Art. 37 ust. 2 pkt 3 Ustawy 0 gospodarce nieruchomo$ciami.
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lub rady miasta. Poza tym jezeli organizacja pozytku publicznego zdecyduje si¢ na kupno takiej

nieruchomosci, otrzymuje upust od ceny rynkowej®.

4.4. Klauzule spoleczne

Klauzule spoteczne sa to specjalne uregulowania w przepisach o zamdwieniach publicznych,
umozliwiajagce migdzy innymi wymaganie od wykonawcoéw zatrudniania o0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznych Ilub kupna okreslonych towarow czy ushlug u przedsiebiorcow
zatrudniajacych osoby majace szczegdlne problemy z integracja zawodowa i spoteczna.

Innymi stowy, chodzi o mozliwo$¢ zlecenia podmiotowi ekonomii spolecznej wykonania
ustugi lub dostarczenia towaru. Korzystajace nierzadko z tej mozliwosci jednostki samorzadu
terytorialnego nie tylko otrzymuja produkty potrzebne im do biezacej pracy czy realizowania
inwestycji, ale jednocze$nie wypelniaja w ten sposob cele spoteczne, poniewaz zamowienie stanowi
form¢ wsparcia przedsicbiorstwa. Mozna powiedzie¢, ze jednostka samorzadu terytorialnego
nalezycie wypetnia w ten sposob swoje ustawowe zadania®.

Prawo zaméwien publicznych przewiduje rowniez mozliwo$¢ zamoéwienia ustug lub towardéw
u okreslonych grup przedsiebiorstw; zezwala si¢ mianowicie na zastrzezenie, ze zlecenie moga
otrzymac¢ wylgcznie pracodawcy, u ktorych ponad 50% zatrudnionych pracownikéw stanowia osoby
niepetnosprawne. Dopuszcza si¢ przy tym wykluczenie pracodawcow, ktorzy nie przestrzegaja praw
pracowniczych. Ustawodawca przewiduje takze zatrudnienie na potrzeby realizacji zamoéwienia
okreslonych grup spotecznych oraz utworzenie badz zwigkszenie funduszu szkoleniowego —

to rowniez jest klauzula spoteczna.

68
69

Art. 68 ust. 1 pkt 2 Ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Art. 29 ust. 4 Prawa zamowien publicznych.
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5. Przyklady podmiotow ekonomii spolecznej: zaklad aktywnosci zawodowej i spoldzielnia

socjalna
Zaktad aktywnosci zawodowej — Pracownia Rzeczy Roznych

W 2004 r. Fundacja SYNAPSIS zrealizowata projekt ,,Partnerstwo dla Rain Mana”, w ramach
ktérego instytucje z trzech sektorow — organizacje pozarzadowe, firmy prywatne oraz administracja
publiczna — wspdlnie rozpoczely prace nad modelowym przedsigbiorstwem spotecznym dla osob
z autyzmem. W projekcie uczestniczyli takze partnerzy migdzynarodowi. Pracownia Rzeczy Réznych
to przedsiebiorstwo spoteczne w formie zakladu aktywnosci zawodowej, czyli instytucja, ktorej
nadrzednym dziataniem jest realizacja celéw spotecznych’.

W roku 2005 w Wilczej Gorze pod Warszawa rozpoczeto budowe przedsiebiorstwa
spolecznego. Budowa trwata dwa lata, poniewaz — jak w wielu projektach Inicjatywy Wspolnotowej
EQUAL — wystapity opoznienia, a nawet czasowe wstrzymanie prac. Ostatecznie przedsicbiorstwo
pod nazwa Pracownia Rzeczy Réznych otwarto w marcu 2007 roku, a miesigc pozniej zaczeli w niej
pracg dorosli z autyzmem.

Jest to pierwsze w Polsce przedsigbiorstwo spoleczne dla oséb z autyzmem. Zatrudnia
dwudziestu czterech dorostych autykoéw oraz tyle samo trenerow i instruktorow pracy (nie wszystkich
na pelny etat), autyk potrzebuje bowiem osoby petnigcej funkcj¢ asystenta i przewodnika po trudnych
czy niezrozumiatych sytuacjach codziennych. Dodatkowo za aspekt ekonomiczny przedsiebiorstwa
odpowiada trzyosobowy zespot biznesowy. Z powyzszych danych jasno wynika, ze pracownicy
z autyzmem wymagaja niezwykle intensywnej i licznej opieki.

W przedsigbiorstwie dziatajg cztery pracownie: drewna, witrazu, ceramiki i papieru. Jednym
z jego filarow sa profesjonalne ustugi poligraficzne, a w pracowni ceramiki, witrazu i stolarskiej
powstaje rekodzieto. Specyfika autyzmu nie pozwala prowadzi¢ produkcji na wielka skalg — zamiast

tego powstajg przedmioty ,,na miar¢ klienta”, produkowane w krotkich seriach lub pojedynczo.

" Na podstawie: www.synapsis.org.pl, dostep z dnia 15 lutego 2012.

Budujemy wspolprace na Mazowszu — od organizacji do federacji

Projekt wspolfinansowany jest ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego

Strona 3 4‘



UNIA EUROPEJSKA R fah

KAPITAL LUDZKI W\ (s EUROPEISKI |+

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI & FUNDUSZ SPOLECZNY * oy k

MAZOWIA

* 4 *

Spotdzielnia socjalna — Osiedlowa Spotdzielnia Socjalna ,, Pokolenie”

Osiedlowa Spotdzielnia Socjalna ,,Pokolenie” z Legionowa powstalta w lipcu 2010 r.
w ramach projektu koordynowanego przez Krajowa Rade Spoétdzielczg. ,,Pokolenie” mogto powstaé
dzigki wsparciu kilku podmiotéw. Rozpoczecie dziatalnosci umozliwita bezzwrotna pozyczka
z Powiatowego Urzedu Pracy w wysoko$ci 30 tysiecy ztotych. Poreczycielem byta za§ Lokatorsko-
Wtlasnosciowa Spotdzielnia Mieszkaniowa z Legionowa, z ktérg funkcjonowanie ,,Pokolenia” jest
bardzo $ci§le zwigzane, Spotdzielnia Mieszkaniowa jest bowiem jego pierwszym zleceniodawca.
Ustugi $wiadczone przez ,,Pokolenie” obejmuja sprzatanie nieruchomos$ci wskazanych przez

administracje SM, w tym:

— codzienne sprzatanie klatek, zsypow i altanek §mietnikowych;

— mycie oraz $cieranie kurzy z parapetéw, skrzynek, balustrad itp.;

— mycie podtog i szyb w drzwiach wejsciowych, wiat, lamperii, wind,

— codzienne sprzatanie chodnikéw, drog osiedlowych, parkingdow, terendw zielonych oraz placow

zabaw.

,Pokolenie” zostatlo zatozone przez trzech bezrobotnych, a obecnie zatrudnia osoby
borykajace si¢ z roznymi problemami wyselekcjonowane przez Osrodek Pomocy Spotecznej. Stara
si¢ aktywizowa¢ zawodowo spoteczno$¢ bezrobotnych z Legionowa i okolic. Kieruje swoje ustugi

zaroéwno do klientow prywatnych, jak i instytucjonalnych.

Zakres dziatalnosci ,,Pokolenia” obejmuje:
— prace remontowe,
— sprzgtanie oraz inne prace porzadkowe w biurach i mieszkaniach,
— opieke nad terenami zielonymi,
— pomoc osobom starszym (w tym zakupy, sprzatanie, drobne naprawy),
— opieke nad dzie¢mi w ré6znym wieku (odprowadzanie do szkoty i przedszkola),
— catering,
— opieke nad grobami,

— inne prace wynikajace z potrzeb mieszkancow.
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Innym obszarem dziatalnosci ,,Pokolenia” jest pielegnacja terendow zielonych; spotdzielcy

majg teraz pod opieka ponad 18 ha trawnikow' .

6. Spoldzielnia socjalna — jak jest naprawde?

Wedlug Ogolnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spoétdzielni Socjalnych w Polsce dziata
406 spoéldzielni socjalnych, w tym 42 na Mazowszu. Rzeczywiscie, przedstawiciel Fundacji Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych wskazuje™, ze spotdzielnie socjalne to najczesciej zaktadany w Polsce typ
przedsiebiorstwa ekonomii spolecznej. Wynika to prawdopodobnie z faktu, ze spotdzielnia socjalna —
w odroznieniu od pozostatych przedsigbiorstw spolecznych — moze by¢ finansowana ze $rodkéw
publicznych juz na etapie tworzenia. Jednakze stosunkowa tatwo$¢ zalozenia nie przektada sig
na trwalo$¢ czy efektywno$¢ funkcjonowania — wiele spotdzielni socjalnych szybko upada. Powodow
moze by¢ wiele; zar6wno wewnetrznych (np. brak biznesplanu, zle dobrany profil dziatalnosci,
brak przygotowania do rynkowej samodzielnos$ci), jak i zewnetrznych (np. kryzys ekonomiczny).

Powszechnym powodem likwidacji przedsigbiorstwa jest niestety jedno z kryteriow
definiujgcych podmiot ekonomii spotecznej, a mianowicie demokratyczny system zarzadzania,
wyrazany zasadg ,,jeden cztowiek — jeden glos”. Trzeba pamigtaé, ze cztonkami spotdzielni socjalnych
sg osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, zazwyczaj pozbawione doswiadczenia w zarzadzaniu
firma, a co za tym idzie — umiejetnosci podejmowania whasciwych decyzji ksztattujacych przysztosée
spotdzielni i wszystkich jej cztonkow.

W zwigzku z tym konieczne wydaje si¢ wprowadzenie zmian przepisdéw prawa regulujgcych
zasady funkcjonowania spotdzielni i by¢ moze podnoszacych efektywnos¢ przedsigbiorstwa.
Spoldzielnie socjalne powinny by¢ zarzadzane przez kompetentny zarzad lub wykwalifikowanego
kierownika, ktory przed walnym zgromadzeniem odpowiadalby za prawidlowe funkcjonowanie
podleglego sobie podmiotu. Nalezy takze umozliwi¢ finansowanie ze Srodkoéw publicznych szkolen
przygotowujacych cztonkéow spotdzielni do roli przedsiebiorcow. Ponizej znajduja si¢ propozycje

merytorycznego wsparcia dla nowych podmiotow ekonomii spoteczne;.

™ Na podstawie: www.osspokolenie.orangespace.pl, dostep z dnia 15 lutego 2012.

2 Na potrzeby niniejszej ekspertyzy przeprowadzono wywiad z pracownikiem Fundacji Inicjatyw

Spoteczno-Ekonomicznych (FISE).
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szkolenie indywidualne [podwyzszenie kwalifikacji zawodowych
specjalistyczne
szkolenie grupowe  [zarzadzanie przedsi¢biorstwem, zespotem, czasem
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7. Dlaczego organizacje czlonkowskie Federacji nie prowadza dzialan

z obszaru ekonomii spotecznej? Diagnoza na podstawie badania ankietowego

Na cel ekspertyzy przeprowadzono ankiete telefoniczna z przedstawicielami dziesigciu
organizacji zrzeszonych w Federacji MAZOWIA. W wigkszosci byly to organizacje pracujace
bezposrednio z beneficjentami, glownie z osobami niepelnoprawnymi; trzeba zaznaczy¢, ze tylko
jedna z nich prowadzi dzialalno$¢ w obszarze ekonomii spotecznej. Podsumowanie badania znajduje
si¢ w niniejszym rozdziale.

Wszystkie badane organizacje posiadaja wiedze¢ na temat ekonomii spotecznej (na pytanie,
czy przeszkode w prowadzeniu dziatan ekonomii spolecznej stanowi brak wiedzy, organizacje
odpowiadaly: ,,nie””), niemniej jednak polowa ankietowanych deklaruje obawy przed rozpoczg¢ciem
takiej dzialalnosci. Badanie pokazuje ponadto, ze wigkszos¢ NGO nie otwiera tego rodzaju
przedsigbiorstwa, mimo ze ma pomyst, czym mogloby si¢ zajmowac. Dlaczego tak si¢ dzieje?

Migdzy innymi dlatego, Zze organizacje pozarzadowe nie mogg otrzymac dotacji na zatozenie
podmiotu ekonomii spotecznej, nie moga takze korzysta¢ ze wsparcia pomostowego przystugujgcego
np. osobom fizycznym tworzacym spotdzielni¢ socjalna. Poza tym, jak wynika z badania, brak
odpowiedniej kadry, jak rowniez funduszy na zatrudnienie dodatkowego pracownika. Inne podawane
uzasadnienia to: ,nigdy si¢ nad tym nie zastanawialiSmy”; ,nie sa to zadania statutowe naszej

organizacji”; ,,mamy zle relacje z samorzadem”.

ekonomia spoteczna w badanych NGO-
przyczyny niepodejmowania inicjatyw

brak pomystu na dziatalnos¢

H NIE
brak odpowiedniej kadry

brak srodkow na uruchomienie W TAK
dziatalnosci

obawy przed uruchomieniem

dziatalnosci inna odpowiedz (nie

zastanawiali sie)
brak wiedzy na temat

ekonomii spofecznej
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Dziatanie w sferze ekonomii spotecznej zalezy czgsto od specyfiki grupy, jaka pozostaje pod
opiekg organizacji. Spora cze$¢ respondentow badania zwraca uwage, ze zalozenie przedsicbiorstwa
ekonomii spotecznej wyklucza stan psychofizyczny lub brak odpowiednich umiegjgtnosei
beneficjentow. Przedstawiciel organizacji pomagajacej osobom ze schorzeniami stuchu wskazat
odpowiedz: ,.beneficjenci majg problem z komunikacjg — potrzeba specyficznej kadry”. Pojawiaty
si¢ tez opinie, ze zapisy statutu nie pozwalaja na podejmowanie tego rodzaju dzialalno$ci. Niektore
organizacje nigdy nie zastanawialy si¢ nad zatozeniem jednostki ekonomii spotecznej, z kolei inne —

nie sg jej utworzeniem zainteresowane.

podopieczni/beneficjenci w badanych NGO i
ich wptyw na decyzje o prowadzeniu dziatan
w obszarze ekonomii spotecznej

brak odbiorcow efektow dziatan, ktore
moga by¢ realizowane przez
podopiecznych/heneficjentow

nieumiejetnosc znalezienia rodzaju
dziatalnosci adekwatnego do stanu

psychofizycznego... .
mnie

stan psychofizyczny
beneficjentéw/podopiecznych nie pozwala
na dziatanie
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podopieczni/beneficjenci nie posiadajg
wystarczajacych umiejetnosci
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8. ,,Ekonomia spoleczna w praktyce”. Przewodnik dla organizacji czlonkowskich

Rozpoczgcie i prowadzenie dziatalno$ci nalezy traktowac jako pewnego rodzaju projekt —
czyli zbior dziatan przygotowawczych, wdrozeniowych i kontrolujacych, ktorego celem jest dobrze
prosperujace przedsi¢ebiorstwo. Metodologia projektowa proponuje nastgpujacy porzadek czynnoscei:

1) inicjowanie,
2) planowanie,
3) realizacja,
4) monitoring i kontrola
5) zamknigcie.
W wypadku zakladania podmiotu ekonomii spotecznej ostatni punkt — ,.zamknigcie” —

jest rownoznaczny z wejsciem w faze sprawnego funkcjonowania przedsigbiorstwa.

inicjowanie

zamykanie
[dziatanie)

\

m;:’r:‘i::::g ‘ realizowanie

Na poczatku trzeba rozwazy¢ nastgpujace kwestie:
1) Co chce sig¢ zrobi¢ i po co? — opis, cele, oczekiwane rezultaty;
2) Dlaczego warto si¢ tego podja¢? — uzasadnienie;
3) Dla kogo dziatania sa przeznaczone? — grupa docelowa, beneficjenci;
4) Jak ma wyglada¢ organizacja pracy? — zarzadzanie;
5) Kto jest potrzebny do realizowania zadan? — zespot;
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6) Jakich kosztow mozna si¢ spodziewac i jak je sfinansowac? — budzet;
7) Co zamierza si¢ osiggna¢ i jak to sprawdzi¢? — rezultaty, wskazniki, monitoring;
8) Co moze przeszkodzi¢ w realizacji planu? — zagrozenia;

9) Czy potrzeba wsparcia z zewnatrz? — ewentualni partnerzy, instytucje wspierajace.

Odpowiedzi na powyzsze pytania pomoga ukierunkowaé energi¢ grupy zatozycielskiej,
moga rowniez stac si¢ podstawa biznesplanu przedsiebiorstwa spolecznego.

Biznesplan moze przybiera¢ rézne formy i spetnia¢ rézne funkcje, przede wszystkim —
wyznaczaé strategi¢ rozwoju oraz porzadkowaé wiedzg o przedsicbiorstwie i jego otoczeniu.
Sporzadzenie warto$ciowego biznesplanu ulatwia prace przedsigbiorcy, podnosi tez wiarygodnosé
podmiotu w oczach potencjalnych inwestoréw prywatnych, a takze organdow administracji
panstwowej, ktore przyznaja réznorodne dotacje (na przyktad starosty powiatowego finansujacego
wktad do spétdzielni socjalnej). Biznesplan stanowi swoistg wizytowke przedsiebiorstwa i czgsto jest
wymagany przez instytucje przyznajacg dotacje — musi na przyktad zosta¢ dotaczony do wniosku
o dofinansowanie zatozenia spoldzielni socjalnej. Ze wzgledu na ryzyko, jakie ponosi instytucja
inwestujaca w zakladang dziatalno$¢ gospodarcza, biznesplan powinien zawieraé jak najwigcej
istotnych informacji, w tym:

a) dane przedsigbiorstwa (petna nazwa, adres, telefon oraz e-mail),

b) informacje o personelu przedsigbiorstwa (kwalifikacje i doSwiadczenie),

C) opis dziatalno$ci (rodzaj przedsiewzigcia, adresaci oferty, przewaga nad konkurencja
rynkowa),

d) charakterystyka rynku, na ktorym funkcjonowac¢ bedzie produkt lub ustuga,

e) sylwetka potencjalnych klientow,

f) okreslenie potencjalnej konkurenc;ji,

g) plan promocji,

h) zasady ustalania ceny oferowanych produktow lub ustug,

i) konieczno$¢ posiadania koncesji lub pozwolen,

j) zrédia finansowania przedsiewziecia,

k) ocena ryzyka”.

Rozwazenie przysztych celow przedsigbiorstwa oraz wilasnej kondycji jako przedsigbiorcy

powinno i§¢ w parze z rozeznaniem mozliwo$ci i ograniczen, jakie na poszczegdlne formy

" Opracowano na podstawie wzoru biznesplanu stanowigcego zatacznik do Wniosku o przyznanie dotacji

na rozpoczecie dzialalno$ci w formie spétdzielni socjalne;.
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przedsicbiorstwa spolecznego naktada prawo. Charakterystyka form prawnych przedsi¢gbiorstwa
spotecznego (fundacja, stowarzyszenie, spoldzielnia socjalna, spotdzielnia pracy, spotdzielnia osob
prawnych, spotka non profit, ZAZ, CIS, NZOZ) wraz z istniejagcymi formami wsparcia omowione

zostaty w rozdziatach 2 i 4. Ponizej znajduje si¢ tabela systematyzujaca wiedzg o dofinansowaniach,

o ktore mogg ubiegacé si¢ przedsicbiorcy spoteczni.

spotdzielnia
socjalna

srodki przyznawane na
rozpoczgcie
dziatalnosci w formie

- zlozenie wniosku o
przyznanie S$rodkow do
starosty oraz zgloszenie si¢

Wsparcie przystuguje osobom
fizycznym, otrzymujg je bezrobotni
zarejestrowani w Powiatowym

spotdzielni socjalnej z | do  PUP, z  ktorym | Urzedzie Pracy zaktadajacy

Funduszu Pracy/ | zawierana jest umowa | spoldzielnie socjalng lub

umowa zawierana ze | osoby/grupy 0sOb | bezrobotni, ktoérzy przystepuja do

starosta bezrobotnych  wraz  z | juz istniejacej spotdzielni socjalnej.
zatacznikami: Srodki przyznawane sa

- o$wiadczenia, ze
zatozyciele nie prowadzili
dziatalnosci gospodarczej
w okresie ostatnich 12
miesiecy i nie korzystali w
ostatnich 5 latach z
pozyczki lub dotacji z
Funduszu Pracy lub innych
funduszy publicznych na
prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej lub rolniczej
- dokumenty
poswiadczajace, ze
cztonkowie-zalozyciele
rekrutuja si¢ z grup
wymienionych w Ustawie
o0 spotdzielniach
socjalnych

- biznesplan

jednorazowo w kwocie nie wyzszej
niz 4-krotne przecietne
wynagrodzenie na jednego cztonka
zatozyciela spotdzielni (obecnie do
13865,32 zt na jednego
bezrobotnego).

Bezrobotny, ktory przystapi do juz
istniejacej spotdzielni socjalnej, ma
prawo do dotacji nie wyzszej niz 3-
krotne przecigtne wynagrodzenie
(obecnie maksymalnie 10398,99
z}).

Pieniadze z dotacji moga by¢
przyznane na zakup sprzgtu,
maszyn, materiatlow biurowych,
towaru, natomiast nie przystuguja
np. na wynagrodzenia cztonkow,
zakup ziemi czy kupno i remont
lokalu, w ktorym miesci si¢
spotdzielnia.
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spoldzielnia dotacja na wniesienie - zlozenie wniosku o | Wsparcie przystuguje osobom
socjalna wktadu do spétdzielni dotacje wraz z | fizycznym; otrzymujg je osoby
socjalnej ze srodkoéw wymaganymi niepetnosprawne zarejestrowane w
PFRON/ zatgcznikami Powiatowym Urzedzie Pracy jako
umowa zawierana ze | - zobowigzanie do | osoby bezrobotne albo poszukujace
starosta cztonkostwa w spoldzielni | pracy zarowno cztonkowie
socjalnej przez co najmniej | zalozyciele, jak i osoby
24 miesigce (do tego | przystepujace do juz istniejacej
okresu liczy si¢ okresy | spoldzielni socjalnej. Srodki
choroby ubezpieczenia | przyznawane sg jednorazowo w
chorobowego, zasadnicza | wysokosci okreslonej w umowie
lub  zastepcza  shuzbg | zawartej ze starosta, nie wigcej
wojskowa, korzystanie ze | jednak niz do wysokosci
$wiadczenia pietnastokrotnego przecietnego
rehabilitacyjnego). wynagrodzenia (obecnie 51994,95
z}).
spotdzielnia wsparcie ze S$rodkow | - udziat w  projekcie | - mozliwo$¢ wsparcia
socjalna Europejskiego Fun- | ogtaszanym przez | jednorazowego wysokosci do 20
duszu Spotecznego w | Beneficjentow tys. zt na osobe oraz wsparcia
ramach  Poddziatania | uprawnionych do realizacji | pomostowego, wyptacanego
7.2.2. Programu | projektow przez instytucje | miesigcznie przez okres od 6 do 12
Operacyjnego Kapital | posredniczace miesi¢cy od dnia rozpoczecia
Ludzki. finstytucje | - zalacznikiem do | dziatalno$ci gospodarczej
posredniczace oraz | dokumentéw wymaganych | (wysokos$¢ miesigcznej dotacji nie
instytucje  realizujace | by otrzymaé wsparcie jest | moze przekroczyé kwoty
projekty ~w ramach | biznesplan minimalnego wynagrodzenia
uméw zawieranych z obowiazujgcego na dzien
instytucjami wyplacenia dotacji).
posredniczgcymi
spotdzielnia granty przyznawane | - zlozenie wniosku wraz z | Osrodki wspierania spotdzielczosci
socjalna przez os$rodki | wymaganymi socjalnej $wiadczg ustugi doradcze,
wspierania zatgcznikami edukacyjne i1 finansowe, przyznaja
spotdzielczosci (najczesciej: dokumenty granty na pierwsze wyposazenie
socjalnej potwierdzajace stan spotdzielni w podstawowy sprzet

prawny spotdzielni
(wyciag KRS, odpis
statutu); zaswiadczenie o
niezaleganiu lub stanie
zalegtosci ZUS/US;
o$wiadczenie o
nieuzyskaniu wsparcia
finansowego od innego
Osrodka Wsparcia
Spoltdzielczosci Socjalnej
w odniesieniu do tych
samych wydatkow)

techniczny  oraz
poreczenia.

pozyczki i
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fundacja,
stowarzyszenie,
spotdzielnia
pracy,
spotdzielnia
socjalna, spotka
non-profit,

zwolnienia z podatku
od o0sob prawych (CIT)

Zwolnienie obejmuje:

- dla fundacji: dochody fundacji
przeznaczone na realizacj¢ celow
statutowych ( o ile cele te mieszcza
si¢ w kategorii celow spotecznie i
gospodarczo uzytecznych) oraz
jesli fundacja ma status OPP -
dochody przeznaczane na
dziatalnos¢ PP

- dla stowarzyszenia : analogicznie
do fundacji

- dla spotdzielni pracy: dochody
spotdzielni przeznaczane na
dziatalno$¢ spoteczng i o§wiatowo-
kulturalng na rzecz swoich
cztonkéw 1 ich srodowiska

- dla spétdzielni socjalnej : czgs$¢
dochodu przeznaczana na
dziatalno$¢ zwigzang z reintegracja
spoteczng i zawodowg cztonkow
spotdzielni

- dla spotki non-profit (dotyczy
wylacznie spotki, ktorej
zatozycielem i jedynym
udziatlowcem jest stowarzyszenie):
dochody spoétki przeznaczane na
realizacje¢ celow statutowych

spotdzielnia
socjalna

refundacja sktadek na
ubezpieczenie
spoleczne
pracownikow
spotdzielni ze Srodkow
Funduszu Pracy/
starosta powiatowy

zawarcie
pomiedzy starostg
wlasciwym dla siedziby
spoldzielni, a ta
spotdzielnig socjalna

umowy

- dla  spoéldzielni  socjalnej:
refundacja cz¢$ci wynagrodzenia
pracownika spoldzielni socjalnej
rowna wysokosci  sktadek na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe
i chorobowe oraz czesci kosztow
pracodawcy odpowiadajace;j
sktadce na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i wypadkowe
zatrudnionego.  Finansowanie w
petnej wysokosci przystuguje przez
okres 24 miesiccy od dnia
zatrudnienia pracownika oraz w
potowie tej wysokos$ci przez kolejne
12 miesigcy.
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spotdzielnia refundacja optat - zlozenie w sadzie | - dla  spoldzielni  socjalnej:
socjalna, sadowych/ sad rejestrovym  wniosku o | refundacja optaty sadowej od
fundacja, rejestrowy zwolnienie V4 optat | wniosku o wpis KRS (w wysokosci
stowarzyszenie sagdowych.  Wniosek 0 | 1000zt) oraz optaty za ogloszenie
zwolnienie z oplat sktada | wpisu w Monitorze Sadowym i
si¢ wraz z wnioskiem o | Gospodarczym (w wysokosci 500
wpis do KRS. zt) -
fundacje/stowarzyszenia:  wnoszg
oplate sadowa i za ogloszenie
wpisu, jezeli wniosek o wpis do
KRS dotyczy rownoczesnie wpisu
do rejestru przedsigbiorcoéw; moga
wnosi¢ o zwolnienie z oplaty
sadowej (stawki analogiczne jak w
przypadku spotdzielni)
fundacja, mozliwosé - udziat w konkursie | Zadania zlecone mogg by¢
stowarzyszenie, | uczestniczenia w ogloszonym Przez | realizowane w ramach odptatnej lub
spo%dzwln}a otwartych kc_)nqusach uprawniony | Organ | Lieodplatnej dziatalnodci statutowe.
socjalna, spotka | ofert na realizacje administracji publicznej
non-profit zadan publicznych -ztozenie wniosku i
prowadzace mozliwosé dokumentéw wymaganych
dziatalnos¢ uczestniczenia w od uczestnikow konkursu
pozytku otwartych konkursach
publicznego ofert na realizacje
zleconych dziatan
publicznych/ umowa
zawierana z organem
administracji
publicznej
fundacja, mozliwo$¢ korzystania | - zawarcie umowy | - mozliwos¢ korzystania z pracy
stowarzyszenie, | z pracy wolontariuszy pomiedzy podmiotem a | wolontariuszy nie dotyczy dziatah
spotdzielnia wolontariuszem zwigzanych z prowadzong przez
socjalna, spotka podmiot dziatalnoscig gospodarcza
non-profit
prowadzace
dziatalnos¢
pozytku
publicznego
fundacja, mozliwo$¢ otrzymania

stowarzyszenie,
spotka non-profit
o ile posiadajg
status
Organizacji
Pozytku
Publicznego

1% podatku
dochodowego od 0s6b
fizycznych

fundacja,

zwolnienie z podatkoéw

zwolnienie z:

stowarzyszenie, | i  optat  dotyczace - podatku dochodowego od o0sob
spotka non-profit | dziatalnosci  pozytku prawnych (CIT)
o ile posiadaja | publicznego -podatku od nieruchomosci
status - podatku od czynnosci
Organizacji cywilnoprawnych
Pozytku - oplaty skarbowe;j,
Publicznego - optat sgdowych
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fundacja, mozliwo$¢ nabywania - podmioty posiadajgce status OPP
stowarzyszenie, | na szczegblnych moga ubiegaé si¢ o uzyczenie,
spotka non-profit | warunkach prawa do wydzierzawienie  lub  najem
o ile posiadaja | uzytkowania lokalu, ktory jest wlasnoscia
status nieruchomosci publiczng na  preferencyjnych
Organizacji bedacych  wihasnoscia warunkach
Pozytku Skarbu Panstwa Iub - mozliwa jest rowniez bonifikata
Publicznego jednostki  samorzadu przy zaKkupie nieruchomosci
terytorialnego

Kwestie prawne

Jak przebiega rejestracja podmiotdw nabywajacych osobowo$¢ prawna? W $wietle
ustawodawstwa przedsigbiorstwo spoleczne zaczyna istnie¢ z chwilg jego rejestracji w Krajowym
Rejestrze Sadowym™ oraz dokonania pozostatych formalnoéci rejestracyjnych. Nalezy jednak
pamieta, ze w praktyce rejestracja stanowi zaledwie koncowy etap procesu tworzenia podmiotu
ekonomii spolecznej. Istotne jest rowniez, ze przedsiebiorcy spoteczni zaczynaja ponosi¢ koszty

dziatalno$ci gospodarczej poczawszy od chwili rejestracji.

Rejestracja podmiotu ekonomii spotecznej nabywajacego osobowo$¢ prawng odbywa

si¢ zgodnie z przedstawiong ponizej procedura.
1) Rejestracja w Krajowym Rejestrze Sadowym

Rejestracji  w  Krajowym Rejestrze Sadowym dokona¢ nalezy najpdzniej 7 dni
od ustanowienia podmiotu w sadzie rejonowym wlasciwym ze wzgledu na siedzibg przedsigbiorstwa.

Rejestracji dokonuje organ upowazniony (zarzad), ktory sktada ponizsze dokumenty:
— wniosek o rejestracje podmiotu w rejestrze przedsiebiorcow KRS-W20,

— formularze: KRS-WK ,,0Organy podmiotu/wspoélnicy uprawnieni do reprezentowania spotki”

oraz KRS-WM ,,Przedmiot dziatania”,

— dodatkowe dokumenty wedlug zaprezentowanej nizej tabeli.

™ Dotyczy podmiotow, ktore w §wietle prawa moga naby¢é osobowo$¢ prawna, czyli fundacji,

stowarzyszenia, spotdzielni oraz spéiki non profit.
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Fundacja

- oswiadczenie o ustanowieniu fundacji,

- statut fundacji w 2 egzemplarzach, chyba ze obszar dziatania fundacji ograniczony
jest do jednego wojewodztwa — wowczas w 3 egzemplarzach,

- uchwaly o powolaniu organow fundacji,

- dodatkowo, w wypadku fundacji prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
uwierzytelnione notarialnie badz ztozone przed wlasciwym sedzig lub upowaznionym
pracownikiem sagdu wzory podpiséw oséb uprawnionych do reprezentowania fundacji,

- oswiadczenie wskazujace nadzorujacego fundacje ministra.

Stowarzyszenie

- statut stowarzyszenia,

- protokot z zebrania zatozycielskiego,

- lista cztonkow zatozycieli,

- podjete na zebraniu uchwaly: o powotaniu organizacji, o wyborze Komitetu
Zatozycielskiego, o przyjeciu statutu, o wyborze Zarzadu, wreszcie — 0 wyborze

organu kontroli wewnetrzne;j.

- statut wraz z uchwalg o jego przyjeciu,
- protokot z walnego zgromadzenia zatozycielskiego,
- lista obecnosci z adresami czlonkow zatozycieli i ich podpisami, a

w przypadku spotdzielni osob prawnych — lista os6b prawnych zaktadajacych

spoéldzielnia oséb

prawnych

Spoldzielnia spoldzielni¢ oraz lista uprawnionych do reprezentacji tych podmiotow wraz z ich
socjalna podpisami,
- uchwata o powotaniu spoétdzielni zawierajaca adres siedziby spotdzielni, skiad
zarzadu i1 rady nadzorczej,
- zaswiadczenia potwierdzajace, ze zatozyciele spotdzielni socjalnej kwalifikujg si¢ do
jej ustanowienia w $wietle Ustawy o spotdzielniach socjalnych.
Spéldzicnia - statut wraz z uchwalg o jego przyjeciu,
- protokot z walnego zgromadzenia zatozycielskiego,
bracy - lista obecnosci z adresami czlonkow zalozycieli i ich podpisami, a
oraz w przypadku spotdzielni osob prawnych — lista osob prawnych zaktadajacych

spotdzielnie,
- lista uprawnionych do reprezentacji tych podmiotow wraz z ich podpisami,
- uchwata o powotaniu spoldzielni zawierajagca adres siedziby spoldzielni, sktad

zarzadu i rady nadzorczej.
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- umowa spotki w formie aktu notarialnego w 2 egzemplarzach,
- lista wspolnikow,

- oswiadczenie wszystkich cztonkow zarzadu, ze wktady na pokrycie kapitatu

Spoétka non profit | zakladowego zostaly wniesione w cato$ci,

- po$wiadczone urzedowo wzory podpisOw 0sob uprawnionych do reprezentowania
spoiki, czyli cztonkoéw zarzadu spotki i prokurentow,

- dowody powotania wszystkich cztonkow gremiow spoiki.

Podmiot nabywa osobowos$¢ prawng z chwilg wpisania go do KRS.

2) Wpis do Krajowego Rejestru Urzedowego Podmiotow Gospodarki Narodowej —
REGON

Po dokonaniu rejestracji w KRS nalezy wystapi¢ z wnioskiem o wpis do Krajowego Rejestru
Urzgdowego Podmiotow Gospodarki Narodowej (REGON) prowadzonego przez prezesa Gtoéwnego
Urzedu Statystycznego. Sporzadzony na formularzu RG-1 wniosek nalezy skierowaé¢ do urzedu
statystycznego wilasciwego ze wzgledu na siedzib¢ podmiotu w terminie 7 dni od daty wpisu do KRS
(do wniosku zalacza sie kopie tego wpisu); zgloszenia mozna takze dokonac¢ listownie do 14 dni
od wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Wydanie zaswiadczenia o uzyskaniu numeru

REGON musi nastgpi¢ w ciggu 14 dni.

3) Uzyskanie Numeru ldentyfikacji Podatkowej (NIP)

Organem upowaznionym do nadania Numeru Identyfikacji Podatkowej w ramach Krajowej
Ewidencji Podatnikéw jest urzad skarbowy. Przedstawiciele podmiotu wystepujacego o NIP musza
wypehi¢ formularz NIP-1 oraz dostarczy¢ dokumenty potwierdzajagce prawdziwo$¢ udzielanych
informacji (zaswiadczenie o wpisie do Krajowego Rejestru Sadowego; dokument uprawniajacy
do korzystania z nieruchomosci, na terenie ktorej znajduje si¢ siedziba podmiotu, to jest akt wlasnosci
badz umowe najmu Iub uzyczenia lokalu czy nieruchomosci; zaswiadczenie o nadaniu numeru
REGON; umowe otwierajgca rachunek bankowy).

Podczas sktadania wniosku o NIP nalezy wybra¢ forme opodatkowania podatkiem
dochodowym; moze to by¢ karta podatkowa, ryczalt ewidencjonowany Ilub opodatkowanie
na zasadach ogolnych. Zgloszenie rejestracyjne VAT sklada si¢ na druku VAT-R we wlasciwym
urzedzie skarbowym najp6zniej w przeddzien rozpoczgcia sprzedazy towarow lub §wiadczenia ustug
objetych tym podatkiem.
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4) Zalozenie rachunku bankowego podmiotu
Wiascicielem rachunku musi by¢ podmiot prowadzacy dziatalnos¢. Podpisywang umowe
nalezy opatrzy¢ pieczecia z pelng nazwa podmiotu, adresem siedziby, numerami REGON oraz NIP.

Informacja o zatozeniu rachunku firmowego musi trafi¢ do Urzedu Skarbowego na druku NIP.

5) Rejestracja w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych
Rejestracja pracownikow w ZUS wiasciwym dla miejsca siedziby podmiotu musi nastgpic
w ciggu 7 dni od ich zatrudnienia. W tym celu pracodawca winien ztozy¢ formularze ubezpieczenia

spotecznego (ZUS ZUA) oraz ubezpieczenia zdrowotnego (ZUS ZZA).

6) Zgloszenie w Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Terenowej Stacji Sanitarno-

Epidemiologicznej (Sanepid)

Wazne jest, by przedstawione wyzej kroki wykonywaé we wskazanej kolejnosci, poniewaz
kazdy kolejny etap wymaga pomysSlnego zakonczenia poprzedniego. Nalezy roéwniez liczy¢ sig

z ewentualnymi optatami rejestracyjnymi’.

Istniejg rowniez podmioty, ktéore nie moga naby¢ osobowosci prawnej, to jest: centrum
integracji spolecznej (CIS), zaktad aktywno$ci zawodowej (ZAZ) oraz niepubliczny zaklad opieki
zdrowotnej (NZOZ). Aby utworzy¢ przedsigbiorstwo spoteczne w jednej z trzech wymienionych
form, nalezy wystapi¢ z wnioskiem do wojewody wlasciwego ze wzgledu na siedzibe
przedsiebiorstwa. Wzory pomocne przy sktadaniu wniosku mozna znalez¢é w odpowiednich aktach
prawnych. Dla CIS jest to Ustawa o zatrudnieniu socjalnym, a dla NZOZ — Rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie rejestru zakladow opieki zdrowotnej. Z Kolei przed
ztozeniem wniosku o przyznanie statusu ZAZ nalezy zawrze¢ umowe z tg jednostka organizacyjng
samorzadu wojewodztwa, do ktorej sktada si¢ wniosek o dofinansowanie zaktadu ze $rodkow
PFRON. Inicjator ZAZ albo NZOZ do wniosku o nadanie statusu wybranego przez siebie

przedsigbiorstwa spotecznego musi dotaczy¢ ponadto zaswiadczenie stwierdzajace, ze spehlnia

> Anna Bulka, Aldona Okraszewska, Jacek Kwiatkowski, Spéfdzielnia socjalna krok po kroku. Poradnik dla

080b, ktore cheq zalozy¢ spoldzielnie socjalng, FRDL Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i
Administracji w Krakowie, Krakow 2008, s. 13-25.
6§ 2 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 2007 r. w sprawie zaktadow
aktywnosci zawodowe;.
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okreslone prawem wymagania. Zaswiadczenie dla ZAZ wydaje Panstwowa Inspekcja Pracy,

a dla NZOZ — Panstwowa Inspekcja Sanitarna.

Zestawienie dokumentéw do ubiegania si¢ o status CIS, ZAZ lub NZOZ prezentuje ponizsza

tabela.

Centrum
integracji

spolecznej

(CIS)

Whniosek o przyznanie statusu CIS sktada si¢ do wojewody wtasciwego ze wzgledu na

siedzib¢ podmiotu w jednym z dwoch terminow: 1 — 30 kwietnia i 1 — 30 wrzesnia.
Do wniosku nalezy dotgczy¢ nast¢pujace dokumenty:

- decyzje ciata zarzadzajacego NGO o utworzeniu CIS,

- odpis statutu poswiadczony pod wzgledem zgodnosci z oryginatem,

- regulamin CIS,

- dokumenty okreslajace sytuacje finansowg organu zatozycielskiego: rachunek zyskow
za ostatni rok (dotyczy instytucji i organizacji pozarzadowych, zwlaszcza tych
wykonujacych dziatalno$¢ pozytku publicznego); kwartalne sprawozdanie o zysku lub
deficycie (RB-NDS); miesieczne lub roczne sprawozdanie z wykonania planu
dochodow budzetowych (RB-27S),

- aktualny odpis z wpisu instytucji zatozycielskiej do KRS,

- zaswiadczenie o braku zalegtosci w sktadkach na ubezpieczenie spoteczne i Funduszu

Pracy,

- decyzje Urzedu Skarbowego o przyznaniu organowi zatozycielskiemu numeru
identyfikacji podatkowej (NIP),
- zaswiadczenie Urzgdu Statystycznego o przyznaniu organowi zalozycielskiemu

numeru REGON.
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Zaklad Whiosek o przyznanie statusu ZAZ sktada si¢ do wojewody wilasciwego ze wzglgdu na

siedzibe podmiotu, przy czym wczesniej nalezy zawrze¢ z Urzedem Marszatkowskim
aktywnoscl umowe o dofinansowanie utworzenia i dziatania zaktadu ze srodkéw PFRON.
zawodowej | Do wniosku nalezy dofgczy¢ nastgpujgce dokumenty:

- pozytywna opinig¢ starosty,

(2AZ) - pozytywna opini¢ Panstwowej Inspekcji Pracy,
- wskaznik zatrudnienia osob niepelnosprawnych,
- os$wiadczenie o zapewnianiu doraznej, specjalistycznej opieki medycznej,
poradnictwa oraz ushug rehabilitacyjnych,
- o$wiadczenie o zapewnianiu niepelnosprawnym pracownikom transportu do zaktadu
opieki zdrowotnej,
- oswiadczenie inicjatora ZAZ o przeznaczeniu czg$ci dochodow na zakladowy fundusz
aktywnosci,
- zaswiadczenie o prawie do lokalu, w ktérym prowadzona jest dziatalno$¢
gospodarcza,
- w zalezno$ci od formy prawnej zalozyciela ZAZ: aktualny odpis z KRS (np.
Fundacje) lub aktualne zaswiadczenie z ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j,
- decyzj¢ Urzgdu Skarbowego o przyznaniu zalozycielowi ZAZ numeru identyfikacji
podatkowej,
- za$wiadczenie Urzedu Statystycznego o przyznaniu zatozycielowi ZAZ numeru
REGON.

Niepubliczny | Wniosek o wpis do rejestru Zaktadow Opieki Zdrowotnej sktada si¢ do wojewody

osobiscie lub w formie elektronicznej.

zaklad Do wniosku nalezy dotaczy¢ nastepujace dokumenty:

opieki - formularze rejestrowe (wykaz jednostek oraz komorek organizacyjnych zaktadu),

s dokument zatozycielski NZOZ,
zdrowotney - statut NZOZ,
(NZO2Z) - dane kierowniczki lub kierownika zaktadu wraz z jej/jego o$wiadczeniem o przyjeciu

obowigzkéw i dokumentami potwierdzajacymi spelnianie przez nia/niego wymagan
zwigzanych z obejmowanym stanowiskiem,

- opini¢ inspekcji sanitarnej o odpowiednich warunkach sanitarnych w pomieszczeniach
NZzOzZ,

- zaswiadczenie o prawie do budynku lub lokalu, w ktérym prowadzona bedzie

dziatalnos¢ zaktadu, na przyktad: umowa najmu, akt wlasnosci czy wypis z ksiegi
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- w zalezno$ci od formy prawnej zatozyciela NZOZ: aktualny odpis z KRS (np.
Fundacje) lub aktualne za§wiadczenie z ewidencji dziatalno$ci gospodarczej,

- decyzja Urzedu Skarbowego o przyznaniu zatozycielowi NZOZ numeru identyfikacji
podatkowej,

- zaswiadczenie Urzedu Statystycznego o przyznaniu zatozycielowi NZOZ numeru

REGON.

Celem niniejszego rozdziatlu bylo przyblizenie przyszlym przedsicbiorcom spotecznym
procesu tworzenia przedsigbiorstwa — od etapu planowania dziatalnosci po jej uruchomienie.
Nie sposdb szczegdotowo 1 wyczerpujaco oméwi¢ wszystkich kwestii dotyczacych zaktadania
podmiotu ekonomii spotecznej, przedstawione wyzej ustalenia mogg jednak usprawni¢ proces
przygotowan, wskazujac chociazby dziedziny, ktérym przedsigbiorca powinien poswieci¢ wigcej
uwagi. Poradnik moze okaza¢ si¢ takze przydatny dla dziatajacych juz podmiotéw ekonomii
spolecznej, opisane zjawiska pojawiaja si¢ bowiem rowniez w trakcie rozwoju przedsigbiorstwa.
Innymi slowy, analiza dziatania istniejacego przedsigbiorstwa moze zaowocowa¢ nowymi pomystami

do wdrozenia w przysztosci.
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Opracowano na podstawie:

Bulka Anna, Okraszewska Aldona, Kwiatkowski Jacek, Spoldzielnia socjalna krok po kroku.
Poradnik dla osob, ktore cheq zatozyé spotdzielnie socjalng, FRDL Matopolski Instytut Samorzadu
Terytorialnego i Administracji w Krakowie, Krakow 2008.

Chwastowska Jolanta, Zaktadamy firme — kolejne etapy — dotyczy dziatalnosci osob fizycznych,
Fundacja Pomocy Matematykom i Informatykom Niesprawnym Ruchowo, Warszawa 2011
(prezentacja).

Gruntowski Mateusz, Aspekty prawne zatrudniania oséb niepetnosprawnych, Fundacja Pomocy

Matematykom i Informatykom Niesprawnym Ruchowo, Warszawa 2011 (prezentacja).

Niecikowska Renata, Skiba Jarostaw, Jak zalozyé stowarzyszenie?, Stowarzyszenie Klon/Jawor,
Warszawa 2005.

Niezbednik pracodawcy. Osoba niepetnosprawna w twojej firmie, pod red. zespotu Fundacji Pomocy

Matematykom i Informatykom Niesprawnym Ruchowo, pazdziernik 2010.

Szoplinska Agata, Skiba Jarostaw, Jak zalozy¢ fundacje?, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa
2006.

A takze: materialy wlasne Fundacji Pomocy Matematykom i Informatykom Niesprawnym Ruchowo,
w tym badanie ankietowe NGO zrzeszonych w Federacji MAZOWIA oraz wywiad z FISE, oba
przeprowadzone w grudniu 2011 r. przez Fundacj¢ Pomocy Matematykom i Informatykom

Niesprawnym Ruchowo.
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